ADMINISTRACJA

SOCJALNA

Jarostaw
1 lipca 2025 1.
Nr 3-4 (21-22)/2025

Spis tresci

Nauka prawa

M. Kijowski, O potrzebie pilnego kompleksowego uregulowania zasad bezpieczeristwa 1

i higieny pracy w Zegludze $rédigdowej

0. Wolak, Podstawy zastosowania ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej

(S]]

K. Bartos, Rola prawa pomocy spotecznej w przeciwdziataniu ubostwu 7

Opine prawne

D. Kosinski, Utrwalanie obrazu i dZzwieku podczas czynnosci stuzbowych 9

K. Dokukin, Prawo funkcjonariusza Strazy Granicznej petnigcego stuzbe w zmianowym czasie
stuzby do wolnej soboty i niedzieli a zwolnienie w celu sprawowania opieki nad dzieckiem 10

Stosowanie prawa

A. Korcz-Maciejko, Decyzja organu Policji o przeznaczeniu broni wskutek ztozenia
os$wiadczenia woli o przeniesieniu wtasnosci broni objetej depozytem na rzecz Skarbu Paristwa 1

W. Maciejko, Urzedowa rozmowa telefoniczna i urojony obowigzek posiadania telefonu 12

przez obywatela

Nauka prawa

O potrzebie pilnego kompleksowego uregulowania
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w zegludze srodladowej

Pamigci tworcow fundamentalnych a obowigzujg-
cych do dzis rozporzqdzen ksztaltujgcych bhp
w polskiej zegludze — sprowokowanego fatszywymi
oskarzeniami do samobojczej Smierci ministra
handlu zagranicznego i gospodarki morskiej Jerzego
Olszewskiego w 55. rocznice doktoratu, zmartego 16
lipca 2025 r. ministra rolnictwa Leona Klonicy oraz
ministra infrastruktury Krzysztofa Opawskiegow 75.
rocznice urodzin.

Wilaczeniem mnie do sktadu Rady Naukowej
Kwartalnika ,,Administracja Socjalna” i niniejszym
debiutem na jego tamach przejety jestem tak jak
otwarciem kazdego innego etapu w swoim tworczym
zyciu. Przejecie przestapieniem progu naukowej

wspotpracy z tym naprawdg cennym periodykiem
bierze si¢ jednak z dwoch szczegdlnie i rownie
waznych zrodet. Chodzi primo o Jarostaw, czyli
miasto stanowigce siedzib¢ naszej redakcji,
rzeczywiste — dowodem takze nizej podpisany —
miasto ol$nien, a w latach najwiekszego rozkwitu
miasto portowe i stoczniowe zarazem, czego
pamiatka jest do dzi$ jednomasztowa t6dz in motu, in
navigatione na sanowych falach w herbie miasta.
Jako ze jestem m.in. prawnikiem marynista, a proble-
matyka bezpieczenstwa zeglugi tak morskiej, jak
i $rodladowe;j, szczegodlnie mnie interesuje (to zatem
secundo), przez wzglad na jarostawskie zeglugowe,
portowe i stoczniowe tradycje pos§wigcam ten tekst
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palacemu problemowi odnoszacemu si¢ wlasnie do
zeglugi $rédladowe;.

Bezpieczenstwo i higiena pracy (bhp) na jednostkach
plywajacych stanowi zagadnienie szczegolnej wagi.
Differentia specifica bhp w zegludze polega na
znalezieniu klucza do odczytania réznic migdzy
choéby najbardziej ucigzliwa pracg na ladzie a kazda
praca wykonywang na wodzie, a wigc w Srodowisku,
w ktorym cztowiek jest gatunkiem obcym. Co wigcej,
nieprzestrzeganie kanonow bhp na statku czy to
morskim czy zeglugi $rédladowej skutkowaé moze
negatywnymi reperkusjami nie tylko w stosunku do
zalogi takiej jednostki (ewentualnie rowniez dla
innych przebywajacych na niej osob), ale rowniez
w sferze bezpieczenstwa ptywania. Innymi stowy,
ztamanie zasad bhp przez marynarza zamustrowa-
nego na m/s ,,A” moze spowodowaé negatywne
skutki dla niego samego, dla innych marynarzy czy
ptynacych ta jednostka pasazerdw, lecz rowniez dla
przeplywajacego (nie)opodal s/v ,,B” i jego zatogi,
ale 1 0sob uprawiajacych sporty wodne lub turystyke
wodng wplaw, badz na poktadach choc¢by kajakow.
W zwiazku z powyzszym naruszenie zasad bhp moze
by¢ przestanka do wszczgcia dziatan takze w obsza-
rze ratownictwa wodnego, ktérego odmiang na akwe-
nach morskich jestratownictwo morskie.

Aby przeanalizowa¢ in brevi zagadnienie bhp
w zegludze $rodladowej, bior¢ do reki rozporza-
dzenie Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej z 15
sierpnia 1959 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na statkach w zegludze $rodladowej (Dz. U.
z 1959 1. nr 61, poz. 366). Dostrzegam od razu dobra
robotg legislacyjng, co dziwié nie moze, rok bowiem
wydania tego aktu byl czasem powstania tak
kapitalnie sformutowanych zrodet prawa jak choéby
obowiazujaca do dzi$ ustawa z 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 22024 r.
poz. 576 ze zm.), o ktorej tylekro¢ juz pisatem.
Rozporzadzenie z 15 sierpnia 1959 r. juz jednak nie
obowiazuje, jedna bowiem z jej podstaw prawnych,
i.e. ustawe z 7 marca 1950 r. o zegludze i sptawie na
$rédladowych drogach wodnych (Dz. U. z 1952 r. nr
26, poz. 182 ze zm.) uchylit art. 74 ust. 1 ustawy z 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U.
z 2025 1. poz. 18). Zsyltajac rozporzadzenie do pra-
wnego niebytu, wylano dziecko z kapielg. Przez
¢wieré¢ wieku prawodawca nie naprawil tak
kardynalnego bledu, uchylajac si¢ najzupetniej
bezzasadnie od wykonania w sferze Zeglugi
srodladowej delegacji zawartej w art. 237" § 2
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2025 1. poz. 277 ze zm.) (dalej: Kp), nakazujace;j
(sic!) ministrom wlasciwym dla danych gatezi lub
rodzajow prac w porozumieniu z ministrami
wiasciwymi do spraw pracy i zdrowia okreslenie
przepiséw bhp dotyczace tych gatezi lub prac.
Apologeta legislacyjnego (nie)tadu anno 2025
zapyta i retorycznie, i z kibicowskim zacigciem: ,,no

i co takiego si¢ stato?”. Niestety, mitosnik (nie)upo-
rzgdkowania prawa bedzie mie¢ nawet troche racji.
Szczgsliwie tylko trocheg.

Wezmie zapewne na tapet¢ rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z 6 lipca 1993 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w portach
morskich i $rodladowych (Dz. U.z 1993 r.nr 73, poz.
346), troch¢ moze tylko zaskoczony tym, ze w aspe-
kcie bhp portom morskim tak blisko do portow
$rédladowych. W rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z 20
grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1796) pod pojeciem portu
morskiego (przystani morskiej) rozumie si¢ akweny
1 grunty oraz zwigzang z nimi infrastruktur¢ portowa,
znajdujace si¢ w granicach portu (przystani); z kolei,
przywotana ustawa z 21 grudnia 2000 r. definiuje
analogicznie w art. 5 ust. 1 pkt 3 port (przystan) jako
akwen 1 grunt oraz zwigzang z nimi infrastrukture,
znajdujaca si¢ w granicach portu lub przystani
Uwzgledni tez rozporzadzenie Ministra Gospodarki
730 maja2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy budowie i przebudowie oraz remoncie
jednostek ptywajacych (Dz. U. z 2001 r. nr 73, poz.
770 ze zm.), stosuje si¢ je bowiem w stoczniach
zardwno morskich, jak i1 $rédladowych, wobec
statkow obu rodzajéw zeglugi, nie tylko budowa-
nych, przebudowywanych i remontowanych w stocz-
niach, leczréwniez nalezacych do tychze, odbywaja-
cych zegluge morska lub/i $rédladowa zwigzang
Zpraca stoczni.

To moze z innej nomen omen beczki, chocby i takiej
naryby? Jako ze wedkarstwo srodladowe odbywane
z poktadow statkow jest jednym z przejawow zeglugi
$rodladowej, a bhp na takich statkach scisle wigze si¢
z bezpieczenstwem uprawiania zeglugi, nalezy
zwrdci¢ uwage na art. 20 ust. 6 ustawy z 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie srédladowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 883), w mysl ktorego ,,[almatorski potdw ryb
przy uzyciujednostki ptywajacej odbywasie z zacho-
waniem wymogow w zakresie bezpieczenstwa
uprawiania zeglugi dotyczacych budowy, wypo-
sazenia oraz kwalifikacji, okreslonych w przepisach
o zegludze srodladowej dla statkow przeznaczonych
lub uzywanych wytacznie do uprawiania sportu lub
rekreacji”. Latwo zauwazy¢, ze przytoczony przepis
ustawy odnosi si¢ do jednostki plywajacej, przy czym
o jednostkach ptywajacych uzywanych do potowu
ryb (w tym amatorskiego potowu ryb i potowow
rybackich) traktuja art. 1 ust. 2 lit. ¢, art. 2 pkt 115-7,
art. 3 ust. 1 pkt 1-2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy
z 12 kwietnia 2018 1. o rejestracji jachtow i innych
jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1536), podczas gdy rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa z dnia 4 lutego 1980 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w rybactwie
$rédladowym (Dz. U. z 1980 1. nr 6, poz. 17) uzywa
okreslen ,,statek rybacki” i ,,motorowy statek
rybacki”, co obiter dicta dodajg, podkreslajac, ze

2 J'S- ADMINISTRACJA SOCJALNA-



Kwartalnik

rozporzadzenie to jest nie tylko $wietnie skonstru-
owane, lecz przede wszystkim okresla zasady bhp
w rybactwie $rodladowym — waznym ogniwie
zeglugi $rodladowej — w sposdb kompleksowy,
pehy.

Powie obronca (nie)porzadku w prawodawstwie, ze
przeciez zasady bhp w innej sferze zeglugi $rodlad-
owej tez sg uregulowane niemal koncertowo. A w
ktorej to? W swietle art. 1 ust. 2 ustawy z 17 pazdzie-
rnika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 612) oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 19 maja 2004 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2004 r. nr
116, poz. 1210) prace sub aqua wykonywane sg
zgodnie z przepisami przywotanej na wstepie zdania
ustawy implicite na wodach srodladowych i explicite
na wodach morskich stanowiacych polska wylaczna
strefe ekonomiczng, w zwigzku z czym przepisy obu
aktow obowiazuja obecne na obu grupach akwenow
statki zarowno morskie, jak i zeglugi $roédladowej,
zarowno w ruchu, jak i na postoju, o ile z ich pokta-
dow wykonywane sg prace podwodne.

Ale jest przeciez i inna furtka do zaniedbanego
legislacyjnego ogrodka, a to poprzez regulacje
tyczace si¢ choéby czyszczenia powierzchni ptaskich
czy — horribile dictu—przenoszenia na $rédladowym
statku marynarza stodkich wdd przez jego kolegdw
po fachu. Owszem, w zegludze $rédladowej
(morskiej tez!) stosowac nalezy bez watpienia te
powszechnie obowigzujace akty prawne, ktore
reguluja szczegolowe aspekty bhp, o ile same nie
wylaczaja expressis verbis zastosowania samych
siebie czy to do ktéregokolwiek z rodzajow zeglugi,
czy zeglugi in genere, czy tez najogolniej ujetego
transportu. Tak np. uzytkowanie przez marynarzy
maszyn jest przestanka do przestrzegania na statkach
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 30 pazdzie-
rnika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy (Dz. U. z2002 r. nr 191, poz. 1596 ze
zm.). Zkolei, wystgpowanie w toku rejsu czy podczas
postoju statku w porcie — nader czgste przeciez —
czynnikdw chemicznych jest przestanka (do)
stosowania rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30
grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikow chemicznych (Dz. U. 22025 r. poz. 836).
Przenoszenie na statku przedmiotéw, ludzi i innych
zwierzat nie tylko powinno, ale musi odbywaé si¢
stosownie do prawidet zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 marca 2000
. W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
recznych pracach transportowych (Dz. U. z 2018 .
poz. 1139). A czyszczenie poktadu, zmora zwlaszcza
adeptow zeglugi? Bardzo prosze¢: reguluje je sub
specie bhp rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Tech-

nologii z 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy przy czyszczeniu powierzchni,
malowaniu natryskowym, napylaniu i natryskiwaniu
cieplnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2159). Statkéw tak
morskich, jak i zeglugi srodladowej, armatorami
ktérych sa uczelnie, nie moze nie dotyczy¢ rozporza-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 30
pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia
w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy i ksztalcenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 2090).
A rebours, istnieja i takie regulacje, ktore wykluczaja
stosowanie samych siebie chocby i na statkach lub
w niektorych ich czgsdciach, czego jaskrawym,
ewidentnym przyktadem rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. 22025
r. poz. 58): jego § 3 pkt 1-2 zakazuja stosowania
przepisow tego aktu m.in. w kabinach sterowniczych
pojazdow i1 do systemow komputerowych na
poktadach srodkow transportu, w zwigzku z czym nie
stosuje si¢ go nie tylko na mostku (w steréwce)
statku, ale i w innych jego czesciach sktadowych.
Powracajac do pozostatych rozporzadzen przytacza-
nych w tym akapicie, pragn¢ z naciskiem stwierdzic,
ze jako leges generales maja by¢ one stosowane na
statkach zeglugi srodlagdowej wtedy tylko, gdy nie s
sprzeczne z fundamentalnymi dla niej /eges speciales
w postaci rozporzadzen z 4 lutego 1980 r., 6 lipca
1993 1., 30 maja 2001 r. i 19 maja 2004 r. przywota-
nychuprzednio.

Krétki ten komentarz bylby znacznie zubozony,
gdybym ograniczyt go do zasad okretowego bhp, sit
venia verbo, w cywilu, a nie wspomniat chocby
ogolnie o kanonach bezpieczenstwa i higieny nie
pracy, lecz shuzby (bhs) na wodach srédladowych,
stuzby $wiadczonej przez choéby niektore formacje
powolane na rzecz obrony panstwa i bezpieczenstwa
publicznego, zwane nie catkiem stusznie ,,munduro-
wymi”. Prosz¢ zwroci¢ uwage na art. 299 ustawy z 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 1.
poz. 825 ze zm.). Po pierwsze, ust. 1 stanowi:
,Przelozeni ponosza odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby zotnierzy zawod-
owych i sa obowigzani zapewni¢ warunki ochrony
ich zycia i zdrowia przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy”. Po drugie, ust. 2
powiada, ze zolnierz zawodowy jest obowigzany do
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy (dlaczego nie stuzby?), co odnies¢
nalezy rowniez do pracy/stuzby na okrgtach
wojennych i innych jednostkach plywajacych Sit
Zbrojnych. Po trzecie, w $§wietle ust. 3 do zolierzy
zawodowych stosuje si¢ w zakresie wymienionym
w ust. 1-2 odpowiednio przepisy dziatu X Kp,
z wyjatkiem art. 207 § 2 pkt 7, art. 209' § 4, art. 210,
art. 230 § 2, art. 232, art. 234§2 art. 235~ 2352 art.
237-237? art. 237 §1pkt11§2 4,art.237°§ 1, art.
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237’ § 3 oraz art. 237" § 4. Nieco podobnie jest
zustawa z 6 kwietnia 19901. o Policji (Dz. U.z2025.
poz. 636 ze zm.), ktorej art. 71a enumeruje w ust. 1-2
podmioty odpowiedzialne za stan bhs, w ust. 5
nakazuje policjantom przestrzeganie przepisow i za-
sad bhs, a w ust. 6-7 wskazuje na stosowanie
odpowiednio przepiséw dzialu X Kp i wydanych na
jego podstawie przepisdw wykonawczych, z wyja-
tkami, cze$¢ ktdrych pokrywa sic; z dotyczacymi Sil
Zbrojnych (np. art. 232), a czgs¢ ksztahu_]e s1¢ zgota
inaczej (np. w Policji nie stosuje sie art. 237" § 4 Kp).
Dlapolicyjnych statkdw, istotnego znaczenia nabiera
tez art. 71a ust. 8 ustawy z 6 kwietnia 1990 r., ktory
umozliwia wykonujacym okreslone czynnosci
policjantom stuzby kontrterrorystycznej odstapienie
od przestrzegania przepisow i zasad bhp, jesli w sta-
nie wyzsze] koniecznos$ci istnieje prawdopodo-
biefistwo uratowania w ten sposob zycia ludzkiego
lub odwrdcenia zagrozenia godzacego w bezpiecz-
enstwo panstwa. Policjantow, w tym petniacych
stuzbe¢ na wodzie, dotyczy takze rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 16
lipca 2019 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa
ihigieny stuzby w trakcie realizacji szkolen w Policji
(Dz. U. z 2023 1. poz. 2253). A co z zawodowymi
strazakami? Art. 29a ust. 3 ustawy z 24 sierpnia 1991
r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r.
po0z. 1443 ze zm.) nakazuje w sprawach nieuregulo-
wanych ani nig ani rozporzadzeniem wykonawczym
do jej art. 29a ust. 2 stosowanie dziatu X Kp in foto.
Skoro w $wietle § 2 pkt 2 lit. b zarzadzenia nr 6
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
z 8 maja 2025 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. Urz. KG PSPz 2025 1. poz. 9) formacja
ta jest wilascicielem lub uzytkownikiem jednostek
ptywajacych, czyli ,,urzadze[n] ptywajac[ych] o na-
pedzie mechanicznym lub wiostowym, przeznaczo-
n[ych] lub uzywan[ych] do ratowania zycia lub
mienia, transportu osob lub rzeczy lub wykorzysty-
wan[ych] do szkolenia i éwiczen”, oczywiste jest, ze
kwestiom bhs na tych jednostkach poruszajacych sig,
kotwiczacych, cumujacych na wodach $rodlagdowy-
ch rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracjiz 31 sierpnia 2021 r. w sprawie szcze-
gbtowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.
U. 22021 r. poz. 1681) poswieca kolejno dziat VIII
(stanowiace go § 59-65 reguluja wymagania bhs
podczas uzywania pojazdéw pozarniczych i innych
srodkow transportu) oraz rozdzial 6 dziatlu IX
(zawarte w nim § 93-94 postanawiaja o uzywaniu
srodkéw ochrony osobistej, wioset lub silnika
podczas akcjiratowniczej na wodzie inalodzie).
Zegluga $rédladowa jest z punktu widzenia bhp
sfera nadzwyczaj zagmatwang. Niezmiennie
aktualny pozostaje wyrazony przez A. Krystosik-
Gromadzinska (Bezpieczenstwo pracy na statkach

zeglugi Srodlgdowej — stan faktyczny i prawny oraz
uwagi de lege ferenda, ,,Bezpieczenstwo Pracy —
Nauka i Praktyka” 2019, nr 7, s. 8-11) postulat
catosciowego uregulowama tej kwestn wynikajacy
z niepozadanej utraty mocy obow1qzujqcej rozpo-
rzadzenia z 15 sierpnia 1959 r., czyli aktu prawnego,
ktérego — vide supra—nie Zastqpiono zadnym innym.
Z rozwazan wczesniejszych wynika, ze zagadnienie
to ma charakter chorobliwie heterogeniczny,
porozrzucane jest bowiem w rozmaitych zrodtach
prawa. Owszem, czasu pracy w zegludze $rodlad-
owej dotyczy ustawa z 7 kwietnia 2017 r.
o czasie pracy na statkach zeglugi srodladowej (Dz.
U. 22024 1. poz. 362), natomiast bhp w portach i sto-
czniach $rodladowych oraz $rédlagdowym rybactwie,
a takze na statkach zeglugi $rodladowej uczestni-
czacych w pracach podwodnych, tudziez bhs na
statkach wspomnianych shuzb (w tym Policji) sa
regulowane przywotanymi wyzej aktami prawnymi,
ktopotpojawiasi¢ jednak (pomijam czas pracy) znie-
rybackimisit venia verbo cywilnym statkiem zeglugi
$rodladowej, ktdry miast znajdowac si¢ w porcie lub
stoczni porusza si¢ po innym niz morski akwenie
w celu innym niz wykonywanie prac podwodnych.
Z adresowanego do mnie pisma zastgpcy dyrektora
Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Ministerstwa Infrastruktury Moniki
Niemiec-Butryn z 16 lipca 2025 r., DGMiZS-
9.014.2.2025, wynika, ze w ministerstwie trwaja
,,prace analityczne w celu przygotowania szczegoto-
wych regulacji prawnych dla zatdg statkow zeglugi
$rodladowej, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy na zréznicowanych stanowiskach i odpowia-
dajace najnowszym potrzebom tej gatezi transportu”.
Ponadto, wedle MI na statkach takich stosuje si¢ obok
ustawy z 7 kwietnia 2017 r. ogdlnie przyjete zasady
bhp wynikajace z dziatu X Kp, a takze rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z 7 sierpnia 2023 r.
w sprawie wykazu stanowisk na statkach, minimal-
nego sktadu zatogi statkow na $rédladowych drogach
wodnych, przeprowadzania egzaminu i sposobu
dziatania komisji egzaminacyjnych (Dz. U. 22023 r.
poz. 1697) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastru-
ktury z 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przepisow
zeglugowych na $rédladowych drogach wodnych
(Dz.U.z2003 r.nr212,poz. 2072). Co si¢ tyczy pier-
wszego z tych rozporzadzen, to ministerstwo wlacza
jedo sfery bhp raczej par force, jesli chodzi natomiast
o drugie, to wedle M1, ,,zawiera [ono] zapisy [dlacze-
go nie przepisy? — przyp. M.K.] dotyczace obowiagz-
kow kierownika statku oraz czynnosci wykonywa-
nych przez zatogi w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku na statku, a takze obowigzku zachowania
ostrozno$ci i umozliwienia przeprowadzenia
kontroli na statku”, jakkolwiek dotyczy to w istocie
przepisow zeglugowych stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia i1 zwiazanych z bhp nader luzno.
Trudno nie zada¢ w tym kontekscie pytania, czy do
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statku zeglugi $rodladowej in navigatione nalezy
stosowac subsydiarnie przepisy bhp tyczace si¢ mor-
skich statkow handlowych, w szczegdlnosci roz-
porzadzenie Ministra Handlu Zagranicznego 1 Gos-
podarki Morskiej z 25 czerwca 1979 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na morskich statkach
handlowych (Dz. U. z 1979 r. nr 14, poz. 96) — akt
tylez kapitalnie skonstruowany, co legitymujacy si¢
kardynalnym znaczeniem prawnym i praktycznym.
Skoro § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie 0gol-
nych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.
U.z2003 r. nr 169, poz. 1650 ze zm.) jednoznacznie

wylacza stosowanie tego aktu wobec m.in. srodkow
transportu  morskiego i wodnego S$rddladowego,
odpowiedznazadane w poprzednim pytaniu zdaje si¢
by¢ twierdzaca, przy czym taka konstatacja ani na
jote nie umniejsza znaczenia postulatu de lege
ferenda, zmierzajacego do kompleksowego uregulo-
wania bhp na statkach zeglugi srodladowej w sposob
odpowiadajacy regulacjom rozporzadzenia z 15
sierpnia 1959 r. Podzielam go w calej rozciagtosci,
apelujac do prawodawcy o tylez rozwazne, co pilne
wydanie jak najlepiej sformutowanego aktu.

dr Maciej Kijowski

Podstawy zastosowania ulgi w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej na podstawie art. 189k § 1 k.p.a.

W polskim porzadku prawnym, obok norm naktada-
jacych obowiazki publicznoprawne oraz sankcje za
ich naruszenie, ustawodawca przewidziat rowniez
mechanizmy umozliwiajace na tagodzenie skutkow
sankcji w nadzwyczajnych przypadkach. Szczegél-
nie uwage warto zwrocic na instytucje ulg w wyko-
naniu administracyjnych kar pieni¢znych, ktérej
podstawe normatywna stanowi dzial IVa, obejmu-
jacy art. 189a— 189k ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2024 r., poz. 572, zwanej dalej k.p.a.), wprowa-
dzony przez 1 pkt41 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z2017r.,poz. 935).

Administracyjna kara pieni¢zna to sankcja finanso-
wa, przewidziana przez ustawe, ktora jest naktadana
w drodze decyzji administracyjnej w zwiazku z naru-
szeniem przepisOw prawa polegajacym na niewy-
konaniu okre$lonego obowiazku lub naruszeniu
zakazu, skierowanego do o0séb fizycznych, osoby
prawnej badz jednostki organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej. Co istotne, ustawo-
dawca przyjal, ze spetnienie warunkdéw material-
nych natozenia kary nie jest krancowo bezwzgledne
i przewidzial mozliwo$¢ zastosowania ulgi w wyko-
naniu kary, co znaczaco poszerza spectrum powin-
nosci organéw administracji publicznej w zakresie
stosowania prawa na roznych etapach procedu-
ralnych w zakresie wymierzania i wykonywania
kary. Wartym wskazania jest, ze administracyjne
kary pienigzne w odrdznieniu od kar kryminalnych
sa stosowane (przewaznie) automatycznie, s karami
wymierzanymi z tytulu odpowiedzialnosci obiek-
tywnej — posiadaja znaczenie prewencyjne oraz mo-
ga mied charakter dyscyplinujgco-repre-sywny (zob.
T. Bakowski, Zasady naktadania kary administra-

cyjnej i udzielania ulg w jej wykonaniu wedlug
projektu nowelizacji Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, Gdanskie Studia Prawnicze 2017, t.
XXXVIL,s.379).

Postgpowanie prowadzone na podstawie art. 189k
§ 1 k.p.a. ma charakter szczegdlny; w jego trakcie to
przede wszystkim na stronie cigzy obowigzek wyka-
zania spetnienia przestanek ustawowych zastosowa-
nia umorzenia, roztozenia naleznosci na raty lub
odroczenia terminu uiszczenia nalezno$ci zwigzanej
z kara. Innymi stowy, to strona powinna przedstawié¢
szczegdtowe dane i informacje dotyczace swojej
sytuacji zyciowej 1 majatkowej, ktore moglyby
uzasadnia¢ przyznanie ulgi (zob. wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
29 lutego 2024 1., I SA/Sz 918/23, Lex nr 3708134).
Natomiast do obowiazkéw organu nalezy przepro-
wadzenie oceny przedstawionych okolicznosci, ich
odpowiednia kwalifikacja z punktu widzenia warto-
$ci stanowigcych podstawy zastosowania ulgi (waz-
ny interes publiczny lub wazny interes strony) oraz
wydanie nalezycie uzasadnionej decyzji.

Istotnym aspektem pozostaje charakter uznaniowy
decyzji (,,organ moze udzieli¢ ulg...”) oraz wywaze-
nia przeslanek zastosowania ulg wyrazonych
generalnymi klauzulami odsytajacymi, tj. przestanek
interesu publicznego i interesu strony. Oznacza to, ze
mimo spetnienia przestanek materialnych, decyzja
o udzieleniu ulgi nie ma charakteru roszczeniowego,
lecz zalezy od indywidualnej oceny organu admini-
stracji. Podczas stosowania art.189k § 1 k.p.a. organ
administracji publicznej powinien w pierwszej
kolejnosci dokonaé oceny, czy w konkretnym stanie
faktycznym wystepuja przestanki uzasadniajace
zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci. Chodzi tu
o dyrektywy kierunkowe, ktorych tres¢ zostata ujeta
za pomoca poje¢¢ niedookreslonych, takich jak
,wazny interes publiczny” i ,,wazny interes strony””.
Weryfikacja tego rodzaju okoliczno$ci nie ma juz
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charakteru uznaniowego — stanowi element obiekty-
wnego ustalenia faktéw. Kluczowe jest zatem doko-
nanie tej oceny z odniesieniem do realidw konkretnej
sprawy, uwzgledniajac jej indywidualny kontekst
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 9 pazdziernika 2024 1., 1 GSK 2197/19, Lex nr
3779138). Dopiero na dalszym etapie, po stwierdze-
niu przestanek ustawowych, organ wydaje decyzje
W sprawie ulgi.

Ocena praktyki stosowania art.189 k.p.a. prowadzi
do wniosku, ze realne wykorzystanie tego przepisu
w celu ztagodzenia dolegliwosci administracyjnych
kar pienigznych napotyka istotne ograniczenia —
zardwno normatywne, jak i interpretacyjne. Z jednej
strony ustawodawca stworzyl instrument majacy na
celu zlagodzenia represyjnego charakteru sankcji
administracyjnych, z drugiej pozostawil organowi
szerokie pole uznania, ktére w praktyce bywa wyko-
rzystywane w sposob zachowawczy. Za ,,wazny
interes strony” uznawane s3 najczesciej zdarzenia
o charakterze nadzwyczajnym i obiektywnie dolegli-
wym dla samego zainteresowanego, takie jak nagte
zdarzenia losowe (np. cigzka choroba, katastrofa
w wyniku silty wyzszej), natomiast inne formy
trudnej sytuacji zyciowej czy ekonomicznej, sg
czesto marginalizowane jako ,,zwykte ryzyko
dziatalnosci”. Przyktadem jednej ze spraw jest
odmowa organéw umorzenia kary pomimo
wykazania trudnej sytuacji majatkowej strony oraz
uptywu wielu lat od jej wymierzenia, uznajac, ze
negatywne skutki egzekucji (w tym uszczuplenie
majatku) sa naturalng i dopuszczalng konsekwencja
prawomocnej decyzji w sprawie kary. Ponadto,
mimo zadluzenia i strat w dziatalnosci strony, nie
spelnia ona przestanek waznego interesu. Co wigcej,
podkreslono, ze umorzenie kary mogtoby ostabié
prewencyjny i odstraszajacy charakter sankcji ad-
ministracyjnych (postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2025 r., III
OSK 6707/21, Lex nr 3850149). Nadto, w w orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych wskazuje sig, ze
ustawodawca, formutujac przestanke udzielenia ulgi
w art.189k § 1 k.p.a., nadat interesowi strony range
wyjatkowa, kwalifikujac go jako ,,wazny”. Tym
samym nie jest wystarczajace jedynie subiektywne
przekonanie strony, ze uzyskanie ulgi lezy w jej
interesie; konieczne jest, aby przekonanie to znaj-
dowalo potwierdzenie w obiektywnych, dajacych si¢
zweryfikowaé okoliczno$ciach faktycznych. Nie
chodzi o to, ze uzyskanie ulgi byloby dla strony
korzystne, lecz o taki indywidualny interes, ktory
bedzie ,,waznym interesem strony”. Poj¢cie interesu
publicznego nie zostato zdefiniowane ustawowo, co
sprawia, ze jego znaczenie w praktyce okreslane jest
przez orzecznictwo. Zwazywszy, ze przepis art. 189k
§ 1 k.p.a. obowigzuje od 1 czerwca 2017 r., orzeczni-
ctwo w jego zakresie nie jest jeszcze w pelni
uksztattowane. Dlatego pomocniczo mozna si¢gnaé

6

do dorobku judykatury na gruncie art. 67a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22025 1., poz. 111, zwanej dalej o.p.), gdzie
réwniez poskuZono si¢ kategoriq ,waznego inte-
resu”, jako przestanki udzielenia ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
14.02.2019 1., II SA/Bk 698/18, Lex nr 2633572).
Warto podjqc probe oceny, czy zakres uznania ad-
ministracyjnego nie prowadzi w praktyce do sytu-
acji, w ktorej ulgi staja si¢ wprawdzie mechanizm
fagodzacym dotkliwos¢ kary, ale trudno dostepnym.
Wydaje si¢, ze wykladnia pojecia ,,wazny interes
strony”, utozsamiana w przewazajacej wiekszosci
z nadzwyczajnymi zdarzeniami losowymi, moze
prowadzi¢ do zatarcia pierwotnego celu regulacji,
jakim jest humanizacja stosowania sankcji. Jedno-
czesnie, wylaczenie z zakresu ,,interesu publiczne-
go” takich wartosci jak proporcjonalnos¢ reakcji
panstwa, koszty egzekucji czy faktyczna niewyko-
nalnos¢ zobowiazania, moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej mechanizmy ochrony staja si¢ fasadowe.
Jak juz wezesniej wskazano, w orzecznictwie sadow
administracyjnych, cho¢ decyzja o udzieleniu ulgi
w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej na
podstawie art.189k § 1 k.p.a. ma charakter uzna-
niowy, to organ administracji publicznej jest zobo-
wigzany do doktadnego zbadania wszystkich
okolicznosci sprawy, przeprowadzenia odpowie-
dniego postgpowania wyjasniajacego i1 wydania
wyczerpujaco uzasadnionej decyzji. Sad admi-
nistracyjny, rozpoznajac skarge na decyzj¢ odmo-
wna w przedmiocie ulgi, nie ocenia stusznosci
decyzji w kategoriach ,,czy ulga si¢ nalezata”, ale
bada, czy organ dziatat zgodnie z prawem, a wigc czy
swoja argumentacja nie wykroczyt poza znaczenie
jezykowe obydwu ww. interesdw oraz poza granice
logiki wypowiedzi. Oznacza to, ze sad nie zastepuje
organu w ocenie uznaniowej, lecz kontroluje, czy:
1) organ prawidlowo ustalit tan faktyczny, 2) wziat
pod uwage wszystkie istotne okolicznosci wskazane
przez strong i nadat im odpowiednig wage znaczenia
dla wyniku sprawy (np. sytuacje majatkowa,
zyciowg, zdrowotng, mozliwosci zarobkowe),
3) uzasadnil logicznie i rzetelnie swoja decyZJe;,
4) nie naruszyt zasady proporcjonalnosci, rownosci
stron czy zaufania obywatela do panstwa (zob. art. 8
i 11 k.p.a.) oraz 4) nie przekroczy granic uznania
administracyjnego; na przyktad pomijajac indywi-
dualny charakter sprawy (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2023 r., 111
OSK 4584/21,Lexnr3704772).

Oliwia Wolak
studentka 4. roku prawa
Wydziatu Prawa UAFM
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Rola prawa pomocy spotecznej w przeciwdziataniu ubéstwu

Rola prawa pomocy spotecznej, czyli prawa regulu-
jacego kwestie §wiadczen spolecznych jest zapew-
nienie ostatniej szansy na ochrong socjalng (zabez-
pieczenia spolecznego), kazdej potrzebujacej tego
osobie. Jest to jedna z gwarancji praw czlowieka.
Panstwo zobowiazane jest do zaspakajania tych po-
trzeb, w szczegdlnosci zas do zaspokajania potrzeb
zwiazanych z ryzykiem podstawowym w tym seg-
mencie —ryzykiem ubdstwa.

Rola ustawodawcy jest takie stanowienie prawa, aby
w odpowiedni sposob naprawiac dostrzegalne na tle
ryzyka ubdstwa jaskrawe nieréwnosci spoleczne;
wspiera¢ osoby w trudnych sytuacjach zyciowych
i pomaga¢ zaspakaja¢ podstawowe potrzeby
zyciowe obywatela. Panstwo obowiazane jest nadto
pomaga¢ w usamodzielnieniu si¢ 0s6b napotykaja-
cych usprawiedliwione trudnosci i wpieraé ich
integracje¢ ze Srodowiskiem. Panstwo ma obowiazek
zapobiega¢ niepewnosci mieszkaniowej i bytowej
w tym podstawowym sensie. Prawo do pomocy z ty-
tutu ubdstwa z mocy regulacji o pomocy spotecznej
przystuguje osobom, ktore przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiadaja polskie
obywatelstwo. Réwniez dotyczy ono rdwniez, choé¢
w ograniczonym zakresie, cudzoziemcow, ktorzy
przebywaja i zamieszkuja terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, oraz obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i ich rodzin. Przyshuguje réwniez,
na szczegdlnych zasadach, ofiarom handlu ludzmi.
Podstawa oceny wystapienia ubdstwa jest kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22024
r., poz. 128, zwanej dalej u.p.s.). Przepis ten
wskazuje, ze prawo do swiadczen pienieznych przy-
stuguje od okreslonego progu dochoddw, aktualizo-
wanego przez Panstwo co 3 lata.

Zwykle regulacje pomocy spolecznej wymagaja
kumulacji ubdstwa z jeszcze jednym, pozadocho-
dowym ryzykiem, tworzacym prawo do $wiadcze-
nia. Ten katalog ryzyk wymienia art. 7 pkt 2-15
u.p.s., wskazujac w szczegolnosci na sieroctwo, bez-
domnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, przemoc
domowa lub inne okoliczno$ci uzasadniajace
udzielenie pomocy spotecznej. Przed dochéd, jako
granice kryterium, ustawa ta rozumie przychdd
z miesigca, ktdry poprzedza moment wniesienia
wniosku o udzielenie pomocy w stosownym poste-
powaniu. Gdy dochody utracono, miarodajne staja
si¢ dochody z miesiaca, w ktorym wniosek zostat do
wlasciwego organu zlozony. Tak rozumiany dochdd
pomnigjsza si¢ o alimenty, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz o podatek dochodowy. Obowiazek
realizacji zadan pomocy socjalnej nalezy do
kompetencji administracji rzadowej i jednostkach

samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie rdzni-
cuje odmiany organdw wzgledem ryzyka, jakim jest
ubostwo, wiec stan majatkowy i dochodowy moga
by¢ badane przez organy samorzadu terytorialnego,
jak 1 organy administracji rzgdowej. Rowniez forma
$wiadczen nie jest w zaden sposob przypisana do ry-
zyka ubostwa; tak §wiadczenia pieni¢zne, jak i nie-
pieni¢zne podlegaja ustalaniu w nastepstwie ryzyka
ubdstwa.

Rzadko zwraca si¢ uwage, ze ubdstwo stanowi
przedmiot réwniez aktow wewnetrznego kie-
rownictwa, czego przyktadem jest uchwata Nr 165
Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”,
podjeta na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,
z pdzn. zm.). Rola tej uchwaty jest realizacja progra-
mu pod nazwag Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, stanowigcego jeden
zprogramow w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712).
Sam program mozna nazwaé aktem o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju -
wStrategii Rozwoju Kraju 2020” oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 1 Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Uchwala stanowi wigc efekt szeregu
aktow planistycznych panstwa w sferze zwalczania
skutkow ubostwa. Celem programu jest poprawa
jakosci zycia 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wy-
kluczeniem spolecznym. Zaktada ograniczenie ubo-
stwa, wsparcie 0sob i rodzin w trudnych sytuacjach
materialnych. Program zaktada rowniez zwigkszenie
aktywnos$ci osdb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem, np. poprzez, kampanie spoteczne
przygotowujace Srodowiska lokalne, dostep do re-
habilitacji, tworzenie warunkow rozwojowych czy
zapewnienie dostgpu do edukacji, szkolen czy kur-
s6w. Mozna si¢ zastanawiac, czy rzeczywiscie takie
kapanie, czy tez akcie informacyjne sg adekwatnym
srodkiem walki z ubdstwem. Wydaje sig, ze wiedza
o funkcjonowaniu os6b ubogich przynalezy do wie-
dzy powszechnej; wydatkowanie srodkoéw publicz-
nych na samo tylko informowanie spoteczenstwa
o ubogich nie niweluje przeciez ryzyka ubdstwa; rola
panstwa nie polega tez chyba na inspirowaniu oby-
wateli do samopomocy, dobroczynnosci albo do od-
powiadania na potrzeby zebractwa. W kazdym razie
taka aktywnos$¢ wiadzy moze by¢ postrzegana jako
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realizacja zabezpieczenia spotecznego po prostu
,.W ztym guscie”, albo jako ,,niesmaczna”.
Wspomniany Program zaktada tez zmniejszenie
ubostwa w kregach najbardziej narazonych oséb. Na
przyktad poprzez, zwigkszenie dostgpnosci form
pomocy dla uczniéw, wiaczanie oséb niepetnospra-
wnych do udzialu w zyciu spolecznym, efektywny
wynajem socjalnych mieszkan lub budynkow.
Zwickszenie bezpieczenstwa socjalnego obywatela
jest niewatpliwie dniostym zadaniem Programu.
Prawodawca osiaga to na rozne sposoby, na przyktad
poprzez wprowadzenie zmian w systemie opieki
zdrowotnej, ksztaltowanie swiadomosci zdrowotnej
czy praktyk prawidlowego zywienia, wzmocnienie
potencjatu instytucji publicznych.

Duze znaczenie w sferze lagodzenia ubdstwa ma
regulacja formalnie nie opierajaca si¢ na kryterium
dochodowym, tj. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2024 r., poz.
323, zwanej dalej u.$.r.). Jej zadaniem jest mi¢dzy
innymi regulacja zasad ustalania zasitkow rodzin-
nych, dodatkow oraz $wiadczen pielggnacyjnych.
Dzigki przepisomu.$.r., rodziny o niskich dochodach
wywotanych dysproporcja liczby zarobkujacych do
utrzymywanych, maja utatwione zadanie, w dbaniu
o dobro rodziny, zwtaszcza dzieci. Podobny
charakter maja $§wiadczenia wychowawcze
przewidziane ustawg z dnia 11 lutego 2016 1. 0 po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1576). Jest to z kolei ustawa, ktdrej
zadaniem byto ograniczenie ubdstwa posrod dzieci
orazich rodzin, poprzez powszechne przystugiwanie
$wiadczenia pieni¢znego oderwanego od kryterium
dochodowego (pierwotnie 500+, obecnie wynosza-
cego miesi¢eznie 800 zt). Jest to Swiadczenie wypta-
calne w kazdym miesigcu, az do ukonczenia 18 przez
dziecko, co do zasady, 18 roku zycia. Instrumentem
tagodzacym ubostwo jest rowniez ustawa z dnia 21
czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1335, zwanej dalej u.d.m.).
Stosownie do art. 2 u.d.m., dodatek mieszkaniowy,
z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 1 4, przystuguje: 1) na-
jemcom albo podnajemcom lokali mieszkalnych,
zamieszkujacym w tych lokalach; 2) osobom mie-
szkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych
przystuguje im spoétdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego; 3) osobom mieszkajagcym w lokalach
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach stano-
wigcych ich wlasnosc¢ 1 whascicielom samodzielnych
lokali mieszkalnych; 4) innym osobom majacym ty-
tul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowa-
niem; 5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez
tytutu prawnego, oczekujacym na przyshugujacy im
lokal zamienny albo najem socjalny lokalu. Mozna
stwierdzi¢, ze ubdstwo w tym wypadku jest identy-
fikowane z brakiem $rodkdw na bardziej trwaty tytut
prawny do lokalu mieszkalnego, np. w postaci prawa

wlasnosci. Sygnatem niefortunnej sytuacji do-
chodowej jest tytut do lokalu wynikajacy z najmniej
— jak si¢ wydaje — trwalej relacji zobowiazaniowej,
najmu. Jest to pomoc finansowa dla os6b o niskich
dochodach mierzonych ryborem prawnej formy
zaspokajania potrzeby mieszkaniowej. Obejmuje
swoim zakresem optacenie kosztéw wynikajacych
z poboru energii lub kosztéw mieszkania; a wigc tak
przestanki, jak i funkcja sa dowodem ubdstwa ro-
zumianego jako niedobor srodkow na zaspokajanie
podstawwej potrzeby —dachu nad glowa.

Nie mozna nie dostrzec tez funkcji ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
z 2025 r., poz. 83), jaka podejmuje problem
wykluczenia spotecznego i zawodowego 0sob, ktore
maja trudnosci z odnalezieniem si¢ na rynku pracy
i przez to popadaja w ubostwo. Jest ona szczegdlnie
adresowana do 0sdb bezdomnych, niepelnospraw-
nych czy korzystajacych z pomocy spotecznej. Po-
moc ta opiera si¢ na zatozeniu powrotu na rynek
pracy, wsparciu psychologicznym lub prawnym,
szkoleniu praktycznym czy wdrozeniu programu
zatrudnienia. Czas trwania takiego programu to 11
miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia do 18 miesig-
cy. Nie tylko zaspakaja finansowo, ale i aktywizuje,
pomagajac odzyskaé samodzielnos$¢ I nie powrdcié
do ubodstwa. Ubodstwo 1 zwigzana z nim pomoc pu-
bliczna moze by¢ zatem przez panstwo utozsamiana
z niezalezng od woli osoby utratg zrodet utrzymania
z racji utraty mozliwosci zarobkowych. Wydaje sie,
ze pewng poprawe stanu ubogich — jak wynika z tych
regulacji — mogtaby przynie$¢ podniesienie
sprawnosci instytucjonalnych sposobow niesienia
pomocy.

Wedlug raportu Gtownego Urzedu Statystycznego
na rok 2023, rok ten przynidst wyrazny wzrost
zasiggu ubostwa skrajnego (o 2 % w relacji do 6,6 %
0s0b w gospodarstwach domowych). Zasieg ubo-
stwa relatywnego pozostal na podobnym poziomie
jak rok wezesniej (12,2% - minimalny wzrost o 0,5
%). Natomiast spadl zasigg ubdstwa ustawowego
(o ok. 2 % wzgledem dotychczasowych 4,1%), przy
takich samych progach tego rodzaju ubdstwa jak rok
wczesniej. Zmiany te nastgpity po okresie wysokiej
inflacji w roku 2022 i w czasie jej stopniowego
ograniczania w roku 2023. Wedtug raportu Powerty
Watch 2024 w 2023 r. okoto 2,5 miliona 0s6b
w Polsce zyto w skrajnym ubodstwie, a 17,3 miliona
0s0b zyto ponizej minimum socjalnego. Natomiast
w stanie skrajnego ubostwa zyto 522 000 dzieci oraz
430 000 os6b w podesztym wieku. Podsumowujac,
prawo pomocy spotecznej odgrywa kluczowa role
w ksztattowaniu gwarancji podstaw bytowych oby-
watela zagrozonego ubdstwem. Niestety, obecnie
uksztattowany zakres ingerencji ustawodawczej
w tej sferze moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy.
Wzrost majetnosci obywateli jest pozorny i nie jest
wynikiem ogoélnej tendencji wzrostowej, ale
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wynikiem polaryzacji, z tym ze warstwa najubozsza
stata si¢ zwyczajnie mniej widoczna. System $wia-
dczen przeciwko ubostwu powinien byé wzbogaco-
ny przeze wszystkim o regulacje gwarantujace
wysoki standard §wiadczen i ustug niepieni¢znych,
co wymaga z kolei wysoko wykwalifikowanej kadry
pracownikéw socjalnych, biegtych nie tylko w sto-

sowaniu prawa i orzekaniu o zasitkéw, ale wyposa-
zonych z poglebiong wiedze z zakresu mechaniz-
moéw socjologicznych i psychologicznych ksztat-
tujacych zjawisko ubdstwa.

Kamila Bartos

studentka 3. roku
Wydziatu Prawa UAFM

Opine prawne

Utrwalanie obrazu i dzwieku podczas
czynnosci stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Przedmiotem oceny prawnej jest ustalenie, czy czyn-
nosci stuzbowe funkcjonariusza Strazy Granicznej
moga by¢ przez osoby postronne lub tez zaintere-
sowanych, utrwalane w formie nagrania dzwigku
1 obrazu, np. za pomoca urzadzenia elektronicznego,
kamery itp. Na tak postawione pytanie nalezy
odpowiedzie¢ pozytywnie. Funkcjonariusz Strazy
Granicznej, podobnie jak kazda inna osoba petnigca
szeroko rozumiang stuzbg publiczna (np. sedzia,
policjant, zolierz, cztonek korpusu stuzby cywilnej)
wykonuje zadania publiczne i z tej racji jego
dziatalnos$¢ jest jawna, chyba ze odrgbny przepis
wprost stanowi inaczej (np. gdy czynnos$¢ jest objeta
tajemnicg prawnie chroniong). Jawno$¢ dziatalnosci
wladzy publicznej oznacza, ze mozna by¢ obser-
watorem czynnosci funkcjonariuszy w miejscach
publicznych, powszechnie dostgpnych oraz mozna
utrwala¢ na wlasne potrzeby obraz (film, fotografia)
oraz dzwigk za pomoca wlasnego urzadzenia.
W wypadku Strazy Granicznej o statusie tej formacji
panstwowej, tzn. wyposazonej w funkcjonariuszy
publicznych objetych jawnoscia dziatalnosci wladzy
publicznej rozstrzyga art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2024 r., poz. 915). Na tych samych zasadach
jawnos¢ dziatalnosci wladzy publicznej odnosi si¢
do tresci stosunku zatrudnienia, zakresu czynnosci
funkcjonariusza, jego wynagrodzenia (uposazenia),
a nawet wizerunku funkcjonariusza i danych
zwigzanych z jego kwalifikacjami oraz do$wiad-
czeniem zawodowym.

Zupelnie inng kwestig jest sposob postepowania
z utrwalonym przez siebie nagraniem z udzialem
funkcjonariusza w trakcie stuzby. Zachowanie go na
wlasne potrzeby nie generuje zadnych zagrozen dla
prawnie chronionych doébr funkcjonariusza.
Natomiast udostepnienie go, zaopatrywanie komen-
tarzem - nie moze narusza¢ praw funkcjonariusza
wynikajacych z przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego adresowanych do 0séb fizycznych.
Tradycyjnie wyodrebnia si¢ trzy grupy dobr, ktore
moga ulec naruszeniu przez nieuprawnione wyko-
rzystywanie nagran z aktywnoscia funkcjonariuszy

publicznych. Po pierwsze, funkcjonariusz, jak kazda
osoba fizyczna korzysta z ochrony praw osobistych,
do ktorych nalezy m.in. czes¢ (art. 23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2024
r., poz. 1061). Ochrona czci oznacza, ze funk-
cjonariusz ma prawo do dobrego imienia, a wigc jest
chroniony przed nieusprawiedliwionymi nega-
tywnymi opiniami i relacjami z wykonywanych
zadan, ktéore moga wyrobi¢ mu zla reputacje
w oczach spoteczenstwa, przetozonych lub najbliz-
szych. Prawo to chronione jest w drodze powddztwa
cywilnego, kierowanego do sadu powszechnego. Po
drugie, przepisy prawa karnego chronia funkcjo-
nariusza przed poméwieniem (nazywanym niekiedy
niescisle ,,zniestawieniem™). Stosownie do art. 212
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U. z 2025 r., poz. 383), funkcjonariusz przez
cudze niepochlebne relacje moze dozna¢ pomowie-
nia rodzacego ,utrat¢ zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska”, a niewatpliwie pelnienie
funkcji w Strazy Granicznej, wymaga takiego
zaufania ze strony obywateli, co wynika z art. 31 ust.
1 ustawy o SG, gdzie od funkcjonariusza SG
wymaga si¢ stalego posiadania ,,nieposzlakowanej
opinii”. Tego rodzaju przestepstwo Scigane jest
w drodze prywatnego aktu oskarzenia sktadanego do
sadu powszechnego (karnego).

Inna, trzecia grupa przepisow chronigcych funk-
cjonariusza w zakresie informacji o nim (W tym
utrwalonych w trakcie wykonywania zadan stuzbo-
wych) sa regulacje o ochronie danych osobowych.
Dane osobowe funkcjonariusza, o ile nie wchodza
w zakres danych, do ktorych dostep obywatela jest
dopuszczalny z racji wykonywania przez funkcjona-
riusza zadan publicznych (art. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobo-
wych, Dz.Urz. UE Seria L, 22016 r. Nr 119, poz. 1,
zwanego dalej r.0.d.o.) podlegaja ochronie na zasa-
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dach ogdlnych. Osoba, ktorej dane osobowe ulegly
nieuprawnionemu przetwarzaniu ma legitymacj¢ do
whniesienia skargi w trybie art. 12 ust. 2 r.o.d.o. do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
o jakim mowa w art. 34 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. 22019 ., poz.
1781).

W trakcie czynnosci stuzbowych funkcjonariusz,
o ile dziatania uczestnikéw lub osob postronnych
utrwalajacych dziatania stuzbowe dostgpne obser-
watorom, nie naruszaja prawa (np. nie stanowia
utrudniania czynno$ci procesowych, nie stanowig

filmowania obiektow objetych normatywnym za-
kazem utrwalania, np. wojskowych, nie utrwalaja
danych objetych klauzulq mejawnosa itp.) funk-
cjonariusz nie ma tytutu aby wyraza¢ zakaz lub
odmowe zgody na utrwalanie jego wizerunku oraz
zachowania w trakcie shuzby. Moze jednak, po na-
ruszeniu prawa wynikajacego z tego utrwalenia, np.
po zamieszczeniu w sieci Internet z niepochlebnym
komentarzem, dochodzi¢ swoich praw z powodztwa
cywilnego lub prywatnego aktu oskarzenia.

mgr Dariusz Kosiriski,
radca prawny

Prawo funkcjonariusza Strazy Granicznej peinigcego
stuzbe w zmianowym czasie stuzby do wolnej soboty
i niedzieli a zwolnienie w celu sprawowania opieki nad dzieckiem

Zasada co do sposobu ukladania czasu petnienia
stuzby w Strazy Granicznej (zwanej dalej SG) jest ta
okreslna w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2024
r., poz. 915, zwanej dalej ustawa o SG), zgodnie
z ktérym czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest
okreslony wymiarem jego obowigzkow, z uwzgled-
nieniem prawa do wypoczynku. Ustawowo zatem,
zracji wykonywania zadan na podstawie administra-
cyjnego stosunku stuzbowego, co do zasady, czas
pehienia stuzby zalezy od indywidualnych polecen
stuzbowych i rozkazow przetozonego.

Zasady korzystania z prawa do wypoczynku
w stosunku do_ funkcjonariuszy pefnigcych stuzbe
W systemie zmianowym, regulujg przepisy § 4 ust.
1pkt1,§5,89,§ 17a1§ 24 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnc;trznych i Administracji z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z2023 r.,
poz. 2319, zwanego dalej r.r.s.). Stuzba w systemie
zmianowym trwa w trakcie zmiany od 6 do 12 godzin
Iub tez 24 godziny (§ 5 ust. 1 r.r.s.), z czasem na
nieprzerwany wypoczynek wynoszacym co najmniej
11 godzin (§ 5 ust. 3 zd. pierwsze r.r.s.), a w roz-
liczeniu tygodniowym nie mniej niz 35 godzin na
wypoczynek po zakonczeniu zmiany (§ Sust. 4 r.r.s.),
za$ gdy zmiana trwa 24 godziny — 72 godziny na
wypoczynek po zakonczeniu shuzby (§ 5 ust. Sr.r.s.).
W jednym dniu mozna pehi¢ stuzbg tylko na jednej
zmianie (§ 5 ust. 10 r.r.s.). Zastrzezono tez na pozio-
mie rozporzadzenia, ze nawet po okresie niezbed-
nym na odpoczynek w czasie zmianowym, stuzbe
mozna rozpoczac jezeli poprzednia stuzbg rozpocze-
to nie p6zniej niz przed 24. godzinami (§ 5 ust. 10a
I.I.S).

Podstawowe znaczenie ma to, ze dlugo$¢ zmian,
godziny ich rozpoczynania i konczenia oraz czas

udzielany na nieprzerwany wypoczynek ustala
kazdorazowo kierownikjednostki organizacyjnej
SG, wydajac stosowne polecenie na podstawie § 5
ust. 11 r.r.s. Polecenie to nie moze narusza¢ ww. regu-
lacjir.rs.

Obok prawa do wypoczynku przewidziano dla funk-
cjonariusza petnigcego stuzbe w czasie zmianowym
prawo do wolnego weekendu nazwane ,,prawem do
wolnej niedzieli i poprzedzajacej ja soboty”. Prawo
to przyshuguje zgodnie z § 9 ust. 1 r.r.s. funkcjo-
nariuszowi ,,petnigcemu shuzb¢ ... w zmianowym
rozkladzie stuzby” raz na 3 tygodnie. W przepisie
tym postuzono si¢ zwrotem ,,petnigcemu shuzbg”, co
oznacza, ze w wypadku przerwy w wykonywaniu
obowiazkow stuzbowych (np. wywotanych uspra-
wiedliwiona nieobecnoscia w stuzbie lub urlopem)
stuzbodawca nie uwzglednia biegnacego czasu, jako
,pelienia shuzby”, wigc po powrocie termin 3-
tygodniowy generujacy prawo do wolnego week-
endu rozpoczyna bieg na nowo. Potwierdza to wpro-
wadzony w drodze nowelizacji § 17a r.r.s., ktory na-
kazuje ,,zmniejszenie czasu stuzby w prowadzonej
ewidencji” funkcjonariuszowi, ktéoremu udzielono
urlopu ,,0 liczbe godzin stuzby planowanej na zmia-
nie”, co oznacza, Ze musi on po powrocie ,,na nowo”
wypracowac okres stuzby rodzacy prawo do wypo-
czynku. Podobne zasady wprowadzono co do kazdej
odmiany ,,usprawiedliwionej nieobecnosci funkcjo-
nariusza w stuzbie” (co obejmuje m.in. nicobecnosé
z racji sprawowania opieki nad dzieckiem) w prze-
pisie § 24 ust. 1 r.r.s. Regulacja ta wymaga ,,zmniej-
szenia wymiaru stuzby o liczb¢ godzin usprawie-
dliwionych nieobecnosci w shuzbie w przyjetym
okresie rozliczeniowym” (a wigc co do zasady
w okresie potrocznym, od 1 stycznia do 30 czerwca
Iub od 1 lipca do 31 grudnia, stosownie do art. 37 ust.
2 ustawy o SG). Wprawdzie taki funkcjonariusz
podejmuje stuzbe w pierwszym dniu po powrocie,
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ktéry byt dla niego wyznaczony jako dzien shuzby
(zgodnie z § 24 ust. 2 r.r.s.), ale nie dziata juz w tym
wypadku fikcja ,,posiadania dni, w ktérych pelniona
byla stuzba” wskutek instytucji ,,pomniejszenia”
(§ 24 ust. 1 rs.s.), gdzie prawny skutek ,,pomniej-
szenia” rodzi ,,zmniejszenie liczby godzin stuzby na
zmianie” (np. § 17ar.s.s.). Sprowadza to wigc konie-
cznos$¢ wyczekiwania na uptyw kolejnych termindéw
zakonczenia zmiany lub stuzby, od ktérych uzalez-
nione zostaje prawo do wypoczynku (terminy
liczone w godzinach, co do zasady wynoszace od
6do 12 albo24z§ 5 ust. 1 r.s.s.) i prawo do kolejnego
wolnego weekendu (termin 3-tygodniowy z § 9 ust.
Irs.s.).

Funkcjonariusz petnigcy stuzbe w systemie zmiano-
wym nie jest jednak poddany w sposob bezwzgledny
mechanizmowi ,kasowania” czasu sluzby pod
wzgledem biegu termindéw na skorzystanie z prawa
do wypoczynku lub prawa do wolnego weekendu,
bowiem zgodnie z § 24 ust. 2 in fine r.r.s. moze
sktada¢ w tych sprawach raporty do wiasciwego
kierownika jednostki organizacyjnej SG, ktory za-

tatwia taki raporty w drodze zarzadzenia.
Zarzadzenie takie moze ustala¢ inne zasady korzy-
stania z prawa do wypoczynku i prawa do wolnego
weekendu anizeli wynika to z ww. przepisow. Jest
réwniez uprawniony do uznaniowego traktowania
funkcjonariusza tak, jak gdyby okres jego usprawie-
dliwionej nieobecnosci w stuzbie byt czasem stuzby,
a wigc rodzit niejako z automatu prawo do wypo-
czynku lub wolnego weekendu w sposob typowy dla
funkcjonariuszy nie przerywajacych pelnienia
stuzby w systemie zmianowym, a wigc W sposob
,zaliczajacy czas nieobecnosci” do czasu shuzby,
ktory warunkuje korzystanie z ww. uprawnien.
Naturalnie, raport taki powinien by¢é motywowany
wzgledami szczegdlnymi, w tym nadzwyczajnymi
okolicznosciami zyciowymi albo faktami, na ktore
funkcjonariusz nie mial wptywu. Zarzadzenie kie-
rownika jednostki wydane na podstawie § 24 ust.
2 r.r.s. jest jednak uznaniowe i nie podlega kontroli,
ani instancyjnej, ani sadowe;j.
dr Katarzyna Dokukin,
radca prawny

Stosowanie prawa

Decyzja organu Policji o przeznaczeniu broni
wskutek zlozenia oswiadczenia woli o przeniesieniu wiasnosci
broni objetej depozytem na rzecz Skarbu Panstwa

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 ma-
ja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2024 r., poz.
485) osoba sktadajaca do depozytu bron, amunicje,
z wyjatkiem znalazcy tej broni lub amunicji, w za-
kresie tej broni moze ztozy¢ pisemne oswiadczenie
woli o przeniesieniu wlasnosci broni oraz amunicji
na rzecz Skarbu Panstwa. Dalsze nastgpstwa takiego
oswiadczenia regulujg przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad de-
ponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie
Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego
oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie
w depozycie (Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1609),
zwanego dalej r.s.d. Jezeli osoba nie byta znalazca
broni ma uprawnienie do zlozenie o$wiadczenia
przenoszacego wlasnos¢ na rzecz Skarbu Panstwa;
oswiadczenie rodzi skutek przeniesienia wlasnosci
na Skarb Panstwa o ile tylko zostato ztozone w for-
mie pisemnej. Nie wymaga sagdowego stwierdzenia
nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa. Zlozenie
takiego o$wiadczenia narzuca na organ reprezentu-
jacy Skarb Panstwa (komendanta Policji) obowigzek
powotania komisji do spraw oceny stanu technicz-
nego broni (§ 10 r.s.d.). Komisja orzeka w drodze
decyzji rozstrzygajac o zaopiniowaniu: przekazania
do muzeum lub naczelnikowi urzgdu skarbowego
(§ 7 ust. 2 wzw. z § 9 ust. 1 r.s.d. z zastrzezeniem

ograniczonej liczby rozstrzygni¢¢ do tych z § 10 ust.
2 r.s.d.iart. 10 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o likwidacji niepodjetych depozytydw. Dz.U. z 2006
r. Nr 208, poz. 1537). Prawomocna decyzja komisji
stanowi podstawe do wydania ,,decyzji kierownika
jednostki” (organu Policji) o dalszym przeznaczeniu
broni (§ 7 ust. 4r.s.d.), tj. przekazania do muzeum lub
naczelnikowi urzedu skarbowego (art. 10 ustawy
o likwidacji niepodjetych depozytow i § 10 ust.
2 r.s.d.). Rownoczesnie z wydaniem polecenia skie-
rowania sprawy do ww. komisji, komendant Policji
obowiazany jest dokonac¢ wpisu przej$cia wlasnosci
na Skarb Panstwa w ewidencji stanowigcej histori¢
broni, zgodnie z wymogiem art. 109 ust. 9 pkt
5 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amu-
nicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2023 r., poz.
1743). Na czynnos$¢ t¢ komendant ma termin
3-dniowy (art. 114 cyt. ustawy). Gdy dokonanie
wpisu nie jest mozliwe, komendant ma termin
1-dniowy na dokonanie zawiadomienia ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych (art. 119 ust.
1 cyt. ustawy). Przejscie wilasnosci powoduje
wygasnigcie depozytu i obcigza Skarb Panstwa
cigzarami zwigzanymi z jego przechowywaniem
(art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwi-
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dacji niepodjetych depozytéw, Dz.U. z 2006 r. Nr
208, poz. 1537). Przejscie wilasnosci przedmiotu
depozytu na wlasno$¢ Skarbu Panstwa naklada na
organ Policji, po dopelnieniu ww. czynnosci
wymaganych prawem (w wypadku nieprzekazania
broni muzeum), obowigzek wykonania decyzji, tj.
faktycznego przekazania przedmiotu muzeum lub
naczelnikowi urzedu skarbowego. Zadnej innej
czynnosci z bronig komendant jako Skarb Panstwa
i wlasciciel, nie moze podjaé; w szczegdlnosei, w ta-
kich realiach stanu faktycznego, nie moze jej zby¢
ani zniszczy¢. Urzad skarbowy nie podejmuje zadnej
decyzji w tej sprawie. Czynnosci przekazania jest
czynnoscia materialno-techniczng, podobnie jak
przyjecie przedmiotu przez urzad skarbowy.
Ewentualna odmowa przyjecia dotychczasowego
depozytu przez naczelnika urzedu skarbowego jest
zaskarzalna skarga do sadu administracyjnego,
spelniajac wymogi stawiane przez art. 3 § 2 pkt
4p.p.s.a.

Skarb Panstwa wskutek oswiadczenia o przeniesie-
niu wlasnosci staje si¢ wlascicielem broni; na pod-
stawie art. 34 k.c. moze z takim mieniem panstwo-
wym w postaci broni postapi¢ wedle swojej oceny,
byleby nie naruszyl zasad obrotu ta szczegdlna
kategorig rzeczy ruchomej. Z mocy art. 2 ustawy
o0 broni i amunicji, swobodny obrét bronig jest zakaz-
any, wigc wlasnoscia broni nawet Skarb Panstwa nie
mozna obraca¢ swobodnie, tzn. poza podmiotami
(organami panstwowymi) wymienionymi w art. 3 tej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem <<poza
przypadkami okreslonymi w ustawie zbywanie broni
jest zabronione>>. Ustawa ta nie przewiduje
przypadku zbycia broni przez Skarb Panstwa np.
sklepowi. Zbycie przez organ panstwa broni na rzecz
przedsigbiorcy bytoby nadto ,,wprowadzeniem broni
do obrotu” w rozumieniu art. 56 ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2023 r., poz.
1743), a to dozwolone jest tylko na zasadach
okreslonych tg ustawg; nie przewiduje ona w tym
zakresie innych podmiotow oferujacych przedsig-
biorcy bron do zbycia niz <<osoby fizyczne lub

przedsigbiorcy>>, ktérych dane utrwala si¢
w ewidencji podmiotu posiadajacego koncesje. Ko-
mendant Policji (Skarb Panstwa) nie miesci si¢
w tym katalogu. Wykluczona zatem zostata mozli-
wos¢ sprzedazy przez Policje broni stanowigcej
wiasnos¢ Skarbu Panstwa do podmiotu posiada-
jacego koncesje na obrdt bronig, skoro takiej
mozliwosci nie przewiduje zaden przepis prawa,
poza generalnym zakazem z art. 2 ustawy o broni
iamunicji.

Zbyciu moze podlegaé¢ natomiast przedmiot depo-
zytu (a wigc cudza wlasnos¢), w tym bron, co ozna-
cza, ze do dnia zlozenia o$wiadczenia o przejsciu
wilasnosci na Skarb Panstwa, komendant Policji
mozne domagac si¢ aby sad powszechny postanowit
o sprzedazy broni w trybie art. 7 ust. 2 ustawy o likwi-
dacji niepodjetych depozytéw. Wowcezas sprzedaz
odbywa si¢ na zasadach okreslonych przez sad
powszechny. Dopodki bron pozostaje w depozycie,
osoba uprawniona moze wyrazi¢ zgode na jej
zniszczenie, co wymaga zaprotokotowania (art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o broni i amunicji). Moze tez zto-
zy¢ wniosek o zniszczenie broni (art. 23 ust. 2 pkt
2 ustawy o broni i amunicji). Wniosek i zgoda wiaza
organ Policji i wymagaja przekazania broni do
zniszczenia (§ 9 ust. 1 r.s.d.), tzn. wymagaja wydania
decyzji opiniujacej z § 7 ust. 2 pkt 1 r.d.s., a po jej
uprawomocnieniu - kolejnej decyzji z § 7 ust. 4 r.d.s.
Do osoby uprawnionej kieruje si¢, po wydaniu tej
drugiej decyzji, zawiadomienie informujace o komi-
syjnym zniszczeniu broni (§ 9 ust. 3 r.s.d.), tzn. o da-
cie i miejscu planowanego zniszczenia. Co do loséw
zniszczonej broni, orzeka o nim decyzja okreslona
wart. 7 ust. 4 r.s.d.; to w tej decyzji komendant Policji
nie tylko rozstrzyga o przekazaniu broni do znisz-
czenia ale i rozstrzyga czy elementy broni pozostate
po jej komisyjnym zniszczeniu bgda przekazywane
wiascicielowi, czy tez pozostaja w podmiocie, ktory
dokonat zniszczenia. Jezeli w tym zakresie decyzja
naktada na wtasciciela obowiagzki (np. odbioru
zniszczonej broni), podlega egzekucji administra-
cyjnej wedle zasad ogdlnych, przewidzianych dla
obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym uregulo-

wanychwu.p.e.a. .
dr Aneta Korcz-Maciejko,

radca prawny

Urzedowa rozmowa telefoniczna
i urojony obowiagzek posiadania telefonu przez obywatela

Watpliwos¢ prawna wymagajaca rozstrzygniecia
sprowadza si¢ do ustalenia, czy przepisy prawa daja
tytut organowi administracji publicznej - kierowni-
kowi urzedu, podstawe do utrwalania rozmoéow
telefonicznych prowadzonych przez pracownikow
urzedu z interesantami, z obywatelami, z mieszkan-
cami jednostki samorzadu terytorialnego.

Po pierwsze, forma telefoniczna komunikacji oby-
watela z organem administracji publicznej, nie jest
forma fakultatywna, czy tez pozaprawna. Przeciw-
nie, jest to rownorzedny z innymi, sposob sktadania
podan i oswiadczen adresowanych do organu,
w szczegdlnosci w procesie administracyjnym. Sto-
sownie do art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
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— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72024 1., poz. 572, zwanej dalej k.p.a.), art. 14a § 3,
art. 160 § 1, art. 119zr § 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
7 2023 r., poz. 2383, zwanej dalej 0.p.) oraz art. 18t
iart. 104 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2505, zwanej dalej u.p.e.a.)
forma telefoniczna jest standardowym sposobem
sktadania zadan do organdw administracji. Zardwno
czynnosci zainteresowanych skierowane do organu
(podania, zadania, o$wiadczenia), jak i czynnoS$ci
organu skierowane do stron (wezwania, ogloszenie
rozstrzygnigcia) moga byé, zgodnie z tymi
regulacjami dopetniane telefonicznie i obejmuja
nastepujace rodzaje postgpowan: a) administracyjne
Jurysdykceyjne, b) szczegOlne, w tym uproszczone
(zaswiadczeniowe i skargowo-wnio-skowe), c)
podatkowe, d) egzekucyjne i f) zabezpieczajace.
Przepisy te pozwalaja na telefoniczne zatatwianie
spraw, gdy przemawia zatyminteresstrony,
a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie (zob.
np. art. 14 § 2 k.p.a.). Zgoda strony, wola strony
i mozliwosci strony — tak nalezaloby rozumieé
interes strony w postugiwaniu si¢ telefonem w kon-
taktach z administracjg. Tres¢ czynnos$¢ wniesienia
podania lub o$wiadczenia do organu w drodze tele-
fonicznej, czyli tres¢ przekazu, jest rozstrzygajaca,
gdy idzie o jej znaczenie nie tylko dla powinnosci
procesowych organu, ale i dla ekspektatywy praw
interesanta. Stad umozliwienie odtworzenia tresci
podania strony ztozonego telefonicznie, zwlaszcza
w celu doktadnego ustalenia tresci ztozonego przez
nig zadania (a wigc w sposob podlegajacy kontroli
samej strony) ma dominujace znaczenie choc¢by dla
brzmienia protokotu z ustnego przyjecia podania
(art. 63 § 113 k.p.a.). Tres¢ rozmowy telefonicznej
urzednika z interesantem przesadza zatem m.in.
orozpoczgciu biegu terminu na wydanie decyzji oraz
o prawie strony do wniesienia ponaglenia na
bezczynnosé, gdyby organ opacznie to podanie
zinterpretowat. Protokét przyjecia podania zlozo-
nego ustnie (w formie telefonicznej, skoro ustnosé to
cecha komunikowania si¢ osobistego, jak i na
dystans w sposdb przenoszacy gtos pochodzacy z
ust) wymaga koncowego podpisania przez strong, co
daje tytut do kontroli, czy jej wola przekazana
weczesniej telefonicznie zostata prawidtowo odczy-
tana przez organ, a w razie watpliwosci — do sig-
gniecia w tym celu do materiatu dowodowego, jaki
stanowi nagranie.

Oswiadczenie strony zlozone telefonicznie, sto-
sownie do art. 75 § 1 k.p.a. spetnia wymogi $rodka
dowodowego w postepowaniu administracyjnym.
Zatem utrwalenie jego tresci sprzyja dochowaniu
wymogow zasady prawdy materialnej (art. 7 k.p.a.).
Taka funkcja przedmiotu lub urzadzenia stuzacego

do utrwalania tresci podan sptywajacych do organu
niewatpliwie stuzy ochronie interesu strony w ro-
zumieniu w rozumieniu art. 14 § 2 k.p.a., a zatem
lokuje takg aktywno$¢ wladzy publicznej w sferze
dziatania praworzadnego.

Po drugie, wszystkie przywolane przepisy prawa
dopuszczajqce telefoniczng droge sktadania zadan
do organéw administracji publicznej obejmuja re-
gulacj¢ procesowg (k.p.a., 0.p. i up.ea.), a wigc
regulacjg normujaca tryb i zasady sprawowania im-
perium, wladztwa administracyjnego. Odpowiadaja
zatem definicji ,,sprawowania wtadzy publiczne;j”,
w postaci kierowanych do obywateli wladczych
jednostronnych aktow, co do zasady, decyzji i po-
stanowien. Za$ ,,sprawowanie wiadzy publicznej”
stanowi wyrazng, przewidziang przez art. 6 ust. 1 lit.
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawe swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz. UE SeriaLz20161.,Nr119,s. 1)
przestanke odstapienia od wymogdw ochrony
danych osobowych, w posiadanie ktorych organ
wladzy publicznej wszedl w trakcie wykonywania
swoich kompetencji. Przepisy pozwalaja zatem
przetwarza¢ organom dane osobowe obj¢te rozmo-
wa telefoniczng, cho¢ — ta akurat kwestia — stanowi
plaszczyzne zupelnie uboczng aktywnosci admini-
stracji.

Po trzecie, pracownik urzedu jest osoba petnigca
stuzbe publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji
RP, co ma swoje konsekwencje cho¢by w konkur-
sowym charakterze naboru na wigkszo$¢ stanowisk
urzegdniczych. Sposéb zatatwienia sprawy wobec
obywatela powinien w jak najpetniejszym zakresie
by¢ wige kontrolowalny i umozliwia¢ dokonanie
przez pracodawce urzednika (kierownika urzedu)
choéby ocen okresowych réwniez w sferze kultury
stowa, zyczliwosci, poszanowania dobr osobistych,
profesjonalizmu udzielania informacji prawnej
1 faktycznej. Utrwalona rozmowa urzednika z inte-
resantem daje mozliwosci optymalizacji kontaktow
organu z obywatelem (mieszkancem) droga stuzbo-
waurzednika.

Po czwarte wreszcie, wspotczesna powszechnosé
dostgpu do telefonu, wynikajaca zwlaszcza z nie-
wielkich (ale juz nie znikomych) kosztow utrzy-
mania tego urzadzenia i umozliwienia rozmow
bezprzewodowo, sprawia, ze to wlasnie ta droga or-
gany administracji otrzymuja od obywateli, miesz-
kancow, zgloszenia i sygnaty wymagajace natych-
miastowe] reakcji organéw, w tym komunalnych
stuzb, strazy, komend i inspekcji. Do takich naleza
zwlaszcza zgloszenia popehienia deliktéw admi-
nistracyjnych, niszczenia mienia komunalnego,
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej stano-
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wigcych wlasnos$¢ wspolnoty komunalnej, zglosze-
nia awarii instalacji komunalnych, katastrof i klgsk
zywiotowych zagrazajacych ogdétowi spoteczenstwa
lub wspdlnocie lokalnej. Tak donioste dla interesu
spotecznego skutki podobnych zawiadomien telefo-
nicznych, w wypadku ich nieuprawnionego zigno-
rowania przez pracownika urz¢du, moga wymagaé
siqgniqcia do materiatéw (archiwalidw) utrwalonych
rozméw, w celu pociggnigeia wlasciwych osob do
odpowiedzialnosci, pracowniczej, dyscyphnarne],
a moze nawet karnej. Tego aspektu rowniez nie
mozna lekcewazy¢ wprowadzajac urzadzenie
rejestrujace przebieg rozmow telefonicznych pro-
wadzonych z telefonéw stanowiagcych wyposazenie
urzedu lub jednostek uzytecznosci publiczne;.

Z tych wszystkich powodow, w swietle obowigzu-
jacego prawa 1stn1eje dostateczna podstawa prawna,
aby przebieg rozmow telefonicznych pracownikow
urzgdu z interesantami podlegat rejestracji za pomo-
cg stosownego urzadzenia technicznego.

Wszystkie te pozytywne aspekty nie moga jednak
rodzi¢ po stronie administracji publicznej prze-
$wiadczenia o zupelie pozaprawnej podstawie, tzn.
przeswiadczenia co do faktu — ze kazdy ma telefon,
oraz — co jeszcze bardziej niebezpieczne — ze ten
i 6w, ma obowigzek posiadac telefon. Nie ma
zadnych podstaw aby wladza publiczna zaktadata, iz
wszyscy obywatele posiadaja telefon. Zaden przepis
nie wprowadza przeciez obowiazku zawarcia
umowy sprzedazy aparatu telefonicznego (nabycia,
a pdzniej posiadania telefonu), a nawet obowiazku
zawarcia umowy o dostawe energii elektrycznej do
zasilania takiego urzadzenia. Tym bardziej
niezrozumiate jest wywodzenie przez administracje
obowiazku postugiwania si¢ z kontaktach z wladza
siecig teleinformatyczna (termin ,,internet” nie jest
zadng instytucja prawna, nie ma nawet swojego
odpowiednika w jezyku polskim, a polski przektad
,migdzy-sie¢” jest po prostu nonsensem; $wiat
relacji przyrodniczych wymagatby postugiwania si¢
terminem ,,fal elektromagnetycznych” i ,,fal
radiowych”). Ani organ, ani zaklad administracyjny
nie jest legitymowany wymagaé¢ od obywatela
zawierania, a nastgpnie poshugiwania si¢ w konta-
ktach z wtadza urzadzeniami, ktére w oczach znacz-
nej partii spoteczenstwa wcigz uchodza za nowinki
techniczne. Nie istnienie zaden prawny obowigzek
wchodzenia przez obywatela w nowe, niechciane

przez niego relacje natury zobowigzaniowej, naj-
czesciej odptatne, tzn. relacje umowne o $wiadcze-
nie ustug teleinformatycznych lub dostawy sygnatu
radiowego. Wtadza publiczna od zawsze szanowala
autonomiczng decyzj¢ obywatela co do przedmio-
tow natury osobistej, w tym do komunikowania si¢
(jak radio, telegraf, telefaks, krotkofalowka) i nie
powinna czyni¢ wyjatku w tym zakresie, rowniez
gdy idzie o telefon, cho¢by nie wiem jak stat si¢
rozpowszechniony. Winna tym samym, konsekwent-
nie, majac na wzgledzie rownos¢, zapewni¢ osobom
nleposmdajqcym telefonu dostep do telefonu
publicznego. W szczegodlnosci w przedsigbiorstwach
na bazie spolek Skarbu Panstwa lub jednostek
komunalnych $wiadczacych ustugi tacznosci i tele-
komunikacyjne. Stuzebna rola wtadzy publicznej nie
uprawnia jej do marginalizowania pelnoprawnej
czesci spoteczenstwa, ktéra — inaczej niz ta wtadza —
albo nie widzi potrzeby codziennego si¢gania do
srodkow technicznych komunikacji na dystans, albo
wrecz widzi w takich praktykach zagrozenia, do
czego przeciez ma pelne prawo. Administracja
publiczna, jezeli powaznie traktuje swoja rolg,
polegajaca na stuzbie obywatelowi, nie powinna
obcigza¢ obywatela ani kosztem posiadania telefonu
komorkowego, ani kosztami umowy o dostawe sieci,
ani wreszcie mentalnym (bo przeciez nie prawnym)
naciskiem na nabycie umiejetnosci ich obstugi, pod
rygorem negatywnego zatatwienia sprawy. Nakaz
posiadania osobistego srodka tacznosci z wtadza jest
nakazem urojonym, pozaprawnym; i swiadczy nie
tyle o postgpie w administracji (czy tez sztucznym
tworze e-administracji i e-obywatelu albo ,,nowo-
czesnej administracji”), co o jej zwyczajnym zacofa-
niu w sferze kultury urzedowania. Administracja
publiczna nie jest od bycia nowoczesna, ale stuzeb-
na, dla kazdego; nie jest na ustugach techniki, ale
cztowieka; nie uktada aplikacji zycia tylko relacje
spoteczne.

Dopoki istnieje choé¢ jeden obywatel bez prawa
wlasnosci telefonu tak zwanej nowej (co nie znaczy,
ze lepszej lub bardziej trwalej) generacji zaden
urzegdnik nie ma legitymacji wymagaé¢ komunikacji
z wladza drogg telefoniczna, albo jej pochodna, te-
leinformatyczna.

dr hab. Wojciech Maciejko,
sedzia NSA
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