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Nauka prawa

Publicznoprawne podstawy opieki zakladowej nad dzieckiem
/tezy rozprawy doktorskiej/

Pierwotna nomenklatura zwigzana z insty-
tucjami shuzacymi publicznej opiece nad dzie¢mi po-
stugiwala si¢ terminem ,,sierociniec”. Wspotczesne
oznaczenia, placowka opiekunczo-wychowawcza,
dom dziecka - zerwaly z tg terminologia. Przyczyny
wydaja si¢ usprawiedliwione. ,,Sierociniec” obejmo-
wal zbiorowo$¢ dzieci pozbawionych naturalnej
opieki ze strony rodzicow; znaczna $miertelnosé
iliczne wojny niosace za sobg ofiary wsrod rodzicow,
powodowaly, ze w zasadzie odpadaty inne powody
niewykonywania pieczy rodzicielskiej, a jezeli wy-

stepowaly, to na tle Smierci rodzicow, stanowity
margines, nie majacy znaczenia dla funkc;ji instytucji
opiekunczej. Stad podstawowe rozwazania musza
koncentrowac¢ si¢ na sierocincu. Podmioty prowa-
dzace opieke instytucjonalng byly wigc traktowane
jako publiczny odpowiednik rodzicéw, ktdérych
niefortunny los sprawit, ze ich dzieci pozostaty nie-
oczekiwanie bez rodzinnych mechanizméw utrzy-
maniaiwychowania.

Polski system opieki zastgpczej w siero-
cincach sigga konca wojny polsko-rosyjskiej z 1921

P'S- ADMINISTRACJA SOCJALNA - 1



Kwartalnik

1., kiedy panstwo zmagato si¢ ze znaczna liczbg sierot
wojennych. Istnial juz wowczas funkcjonujacy
system opiekinad sierotami, w tym zwlaszcza system
sierocincéw organizowany przez kosciot katolicki
iszpitale. System ten zapewniat dzieciom zaspokaja-
nie potrzeb schronienia, a instytucje miaty charakter
przytutkow dla sierot, podobnie jak niektére domy
dziecka w krajach Europy Wschodniej (J. Izdebska,
Dom rodzinny postrzegany przez dzieci w kontekscie
spoleczno-kulturowych zréznicowan wspolczesnej
rodziny, Biatystok 2005, s. 76.).

Podstawowa funkcja sierocincow czerpa-
na byla z instytucji starozytnego Rzymu; tam
pierwsze sierocince zaktadane byty ok. 400 r. Z kolei
prawo zydowskie nakazywato opieke nad wdowami
i sierotami, a prawo atenskie wspierato wszystkie
sieroty po rodzicach polegtych w stuzbie wojskowej
do osiemnastego roku zycia. Platon powiadat, Zze
sieroty powinny by¢ oddawane pod opieke publicz-
nych opickundw. Sierota, jako nieszczesna jednostka
zastuguje na opieke i uczucie, ktorego juz nie moze
doznawac¢ od rodzica. System panstwowy powinien
zapewni¢ tez minimum opieki nad majatkiem sieroty.
W dobie Sredniowiecza opieka nad sierotami byta
realizowana przez koscidt katolicki, podporzad-
kowana byta nadzorowi wlasciwego biskupa, a pod
katem organizacyjnym, najbardziej rozbudowaty ja
klasztory, kierujac si¢ idea pomocy blizniemu
znajdujgcemu si¢ w potrzebie. Sierocince koscielne
przekazywaly wychowane sieroty do wybranych
gospodarstw domowych, aby zapewni¢ im utrzy-
manie i nauczy¢ zawodu. Do cza sow reformacji
kosciot katolicki sprawowal opieka nad sierotami
przypisujac odpowiedzialno$¢ za to zadanie
poszczegdlnym parafiom w ramach zadania ,,opieki
nad ubogimi”; przyjmowano bowiem, Zze sierota
niejako z definicji jest osoba uboga i wymaga
wlaczenia do szerszej grupy, ktorg wspodtczesnie
mozna nazwac korzystajacymi z pomocy spotecznej
(E. Kantowicz, Teorie pracy socjalnej wobec
spolecznego wykluczenia, [w:] K. Marzec-Holka,
A. Rutkowska, Joachimowska M. (red.), Praca
socjalna i polityka spoleczna, obszary wspotdziatan-
iawobec wykluczania spotecznego, Bydgoszcz 2008,
s.43).

Od XX w. oprécz funkcji sierocinca
zaspokajajacej potrzebe mieszkaniowa i wyzywienie
z elementami nauki o zyciu w spoleczenstwie,
zaczyna podkreslac si¢ funkcje pelnego przygotowa-
nia obywatela do pracy na rzecz ojczyzny i efekty-
wnego zycia oraz petnienia rol w spoteczenstwie.
J. Korczak, pedagog i pediatra, dyrektor Domu Sierot
w Warszawie, nauczat o doniostym znaczeniu we-
wnetrznego rozwoju dziecka w ramach instytucji;
obowiazkiem instytucji wychowujacej dzieci jest,
jak wskazywat, ich pelne przygotowanie do opty-

malnego zycia we wszystkich sferach bytowania
w spoleczenstwie, po osiggnigciu dorostosci. Same
dzieci w ramach instytucji winny by¢, na wzor
rodziny naturalnej, powigzane relacjami emocjo-
nalnymi; termin ,,sierociniec” nie dos¢ dostatecznie
obrazowat te zatozenia instytucjonalne. Stad obser-
wowany byt coraz czesciej uzywany zwrot ,,dom sie-
rot”, anastgpnie ,,dom dziecka”. Interesujaca z punk-
tu widzenia nauk prawnych byta swoista rola, jaka
przypisal sobie J. Korcza w postgpowaniach
sadowych w sprawach karnych. Z racji funkcji publi-
cznej (nauczyciela, opiekuna, dyrektora domu
dziecka) byt wzywany przez sad jako swiadek i za-
wsze w tej roli podkreslat okolicznos$ci wymagajace
obrony postawy dziecka wystepujacego w roli oskar-
zonego. Nie pomijat jego sieroctwa, jako niezawini-
onej przez nie przyczyny m.in. zarzucanego mu
czynu. Wskazywal, ze niedostatki wychowawcze
stanowia publiczng win¢ lezaca raczej po stronie
panstwa obcigzonego opiekg nad sierotami, anizeli
samych sprawcéw. Cho¢ formalnie taka rola
procesowa nie byta rolg szczegolng; osobliwe jednak
podejscie do niej mogto dawac zalazki procesowej
funkcji,,obroncy dziecka”, ,,rzecznika praw dziecka”
(M. Zmystowska, Back baby boom — nowe zagro-
zenie w pieczy zastepczej?, [w:] K. Biatobrzeska,
C. Kurkowski (red.), Zagrozone czlowieczenstwo.
W poszukiwaniu i rozwijaniu sif spolecznych w sro-
dowiskach zycia czlowieka, t. 1V, Krakow 2015, 5. 97-
108).

W okresie migdzywojennym w Polsce row-
nolegle funkcjonowaly dwa modele opieki nad siero-
tami: starszy system oparty na sierocincu i nowa
koncepcja oparta na idei domu dziecka. Po Il wojnie
$wiatowej archaiczne instytucje zostaty zniesione,
a dom dziecka stat si¢ gtownym polskim modelem
przyjetej w panstwie publicznej opieki zastepcze;.
Pierwotnie powstaty dwa rodzaje domoéw dziecka:
dla dzieci do konca szkoty podstawowej oraz dom
mlodziezy dla dzieci w ostatnich latach nauki, gdzie
akcentowano funkcj¢ pomocy dzieciom w ostate-
cznym przygotowaniu do doroslego zycia, a wigc
pomocy w usamodzielnieniu zyciowym (B. Matyjas,
Dziecinstwo w kryzysie. Etiologia zjawiska,
Warszawa 2017, s. 44.). To juz kolejna funkcja
nicjako ,,dokooptowana” do pierwotnej roli
schronienia typowej dla sierocinca. O ile poczatek
wieku XX dotaczyt do funkcji bytowej role
wychowawcza i socjalizacyjna, o tyle lata powojenne
wykreowatly odrgbna rolg usamodzielnienia po
opuszczeniu zaktadu wychowawczego. Taka tez lini¢
przyjal wspotczesnie ustawodawca nazywajac
dotychczasowy dom dziecka placdwka opiekunczo-
wychowawcza. Jak zaznaczono to juz w preambule
do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z2024r.,
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poz. 1777), rola tej regulacji z zakresu prawa
administracyjnego jest ,,dobro dzieci, potrzebuj-
acychszczegolnej ochrony i pomocy” troska panstwa
0 ,,harmonijny rozwoj dziecka i przyszta samodziel-
nos¢ zyciowa” poprzez dziatalno$¢ ,,instytucji”,
nazwanych w art. 93 ust. 1 pkt 1 tej ustawy placow-
kami opiekunczo-wychowawczymi i wyposazonych
w zadania: opieki, wychowania, zaspokajania
potrzeb emocjonalnych, rozwojowych, zdrowot-
nych, bytowych, spotecznych i religijnych, zapew-
nienie ksztatcenia, a takze swiadczen zdrowotnych
iterapii, jezelite sa konieczne.

W latach 50. ubiegtego wieku, za sprawa
wplywdw ZSRR na polska infrastrukture spoteczna,
zaczal ksztattowac si¢ rodzaj domu dziecka, w kto-
rym relacja rowiesnicza, spotecznos¢, kolektyw
zaktadu, zbiorowos¢ wychowankow byly wazniejsze
od samego wychowania i rozwoju jednostki.
Spowodowato to, ze zaczgto poszukiwania innych al-
ternatyw, tak organizacyjnych, jak i ideologicznych.
Od konca lat 60. widoczny byl ruch w kierunku
adopcji, polegajacy na umieszczaniu sierot w rodzi-
nnych domach zastgpczych. Zmienita si¢ tez konfi-
guracja przyczyn braku opieki; wiecej dzieci
wymagato opieki instytucjonalnej z powodu
odebrania ich rodzicom z racji zaniedbania, zngcania
si¢ lub utraty praw rodzicielskich. Dzieci te
nazywane sg sierotami spolecznymi. Przyczyna ich
prawnego zréwnania z sierotami, tj. umieszczeniem
w instytucji opiekunczej, jest wynik patologii
spotecznej, nie za$ $mier¢ rodzica. O sieroctwie
spotecznym dyskutuje si¢ nie tylko w nauce prawa,
ale i w naukach pedagogicznych i psychologicznych.
Podstawowe znaczenie tego pojecia wskazuje, ze jest
to sytuacja w zyciu dziecka naznaczona brakiem
rodzicielstwa i opieki. Taka bezczynnos¢ lub
naruszenia obowiazkéw ze strony rodzicéw
prowadzi do przejecia zadan rodzicielskich przez
instytucje¢ opiekuncza. Cecha charakterystyczna
sieroctwa spolecznego jest pozbawienie dzieci ich
naturalnego s$rodowiska, wzrastana we wtlasnej
rodzinie. W literaturze, pojecie sieroctwa spotecz-
nego definiowane jest w odniesieniu do dzieci
przebywajacych w domach dziecka. W szerokim
znaczeniu odnosi si¢ do okreslenia sytuacji dzieci
pozostajacych we wtasnych rodzinach, gdy
opiekunowie nie wywiazuja si¢ ze swoich obowigz-
kow rodzicielskich. Nalezy zatozy¢, ze sg to wszyst-
kie zjawiska bio-psychospoteczne, ktdre opieraja si¢
na rodzaju relacji 1 wigzi miedzy rodzicami a ich
dzieckiem. W sferze jurydycznej pojgcie sieroctwa
w ujeciu spotecznym po raz pierwszy pojawito sie
w statystykach Gtownego Urzedu Statystycznego
z 1967 . (S. Kozak, Sieroctwo spoleczne. Psycholo-
giczna analiza zaburzen w zachowaniu si¢ wycho-
wankow domow dziecka, Warszawa 1986, s. 5.) Fakty
prawodawcze ustalane przez wlasciwe w sprawach

pomocowych organy panstwa odpowiadaty takim
zjawiskom, jak niewystarczajace wypehianie roli
rodzicielskiej oraz $wiadome niewykonywanie
obowigzkdéw rodzicielskich (J. Pitat, M. Kazanska-
Pitat, Przemoc psychiczna wobec dziecka w sytuacji
rozwodu, Warszawa 2014, s. 76). Nie bez znaczenia
dla publicznych aspektéw dziatalnosci podmiotow
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi jest to, ze podsta-
wa uruchomienia ustug pomocowych sa zachowania
penalizowane; popetnienie przestepstwa zwigzanego
z niewykonywaniem obowiazkéw opieki nad
dzie¢mi (np. znecania si¢), z jednej strony uruchamia
postepowanie przed organami $cigania, a nastepnie
sadem powszechnym w sprawie karnej, zas z drugiej
strony zespot dziatan organizatorskich wiasciwych
prawu administracyjnemu, zmierzajacych do
zastagpienia rodzicow, a raczej do zlagodzenia
skutkow niedostatkéw w sferze opieki i wychowania.
Tak rozumiane ,,sieroctwo spoteczne” lepiej chyba
obrazowalby zwrot ,,sieroctwo publiczne”, czy tez
,,sieroctwo o podtozu publicznym”. To bowiem me-
chanizmy prawa publicznego (administracyjnego
i karnego) generuja wowczas status dziecka w pan-
stwie (R. Raszewska-Skatecka, Mediacje rowiesni-
cze jako instrument przeciwdzialania agresji i roz-
wigzywania konfliktow w szkole, Wroctaw 2013, s.
72.). Natomiast termin ,,sieroctwo spoteczne”, z po-
czynionymi tu zastrzezeniami, z pewnoscia moze
by¢ nadal uzywany jako oznaczenie zjawiska
outrwalonych, rozpoznawalnych desygnatach w sfe-
rze prawa publicznego.

Domy dziecka staly si¢ podstawowg forma
dziatalnosci publicznej, ktora ma na celu tagodzenie
zjawiska sieroctwa spolecznego. Gtownymi celami
takich placowek jest budowanie $rodowiska
zastgpczego 1 stwarzanie odpowiednich warunkow
do rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego
dzieci. Domy dziecka, w miar¢ ich ograniczonych
z definicji mozliwosci ptynacych z natury aparatu
zakltadowego, przejmuja zadania, ktdre powinni
wykonywac¢ rodzice. Jedng z ich podstawowych rol
jest pelienie funkcji quasi-rodzicielskich, wycho-
wawczych. Dziatania podejmowane przez personel
doméw dziecka maja na celu ksztaltowanie
samodzielnosci dzieci 1 ich umiejgtnosci zycia poza
placowka. Podstawowym ich zadaniem jest proba
stworzenia namiastki domu rodzinnego. Innym
istotnym obszarem jest dziatalnosé kompensacyjna,
polegajaca na zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych,
atakze poczucia przynaleznosciibezpieczenstwa.

Wszystkie wymienione dotychczas formy
i metody tagodzenia sieroctwa spotecznego mozna
okresli¢ jako formy gwarantowane, czy tez sygno-
wane przez panstwo. To panstwo uznaje, ze sfera
stosunkow spolecznych zwiazanych z utrata przez
dziecko zrédet wychowania i opieki, przenosi
odpowiedzialno$¢ na zwiazek publicznoprawny. To
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zatem prawo powszechnie obowiazujace, i to w ob-
szarze prawa administracyjnego, okresla organiza-
cyjne formy instytucjonalnej opieki nad dzieé¢mi,
relacje poszczegdlnych instytucji opieki wzglgdem
podmiotéw prawa rodzinnego (rodzicdw, przedsta-
wicieli ustawowych, krewnych), relacje wzgledem
instytucji prawa karnego (w wypadku gdy zrédtem
braku opieki rodzinnej jest przestgpstwo 1 gdy samo
dziecko popetnia czyn karalny). W ramach za$ prawa
administracyjnego, system publicznej opieki nad
dzie¢mi nalezy przypisa¢ do dzialu prawa pomocy
spotecznej. Glownym ryzykiem o historycznych
podstawach powstania tej instytucji jest sieroctwo,
awiecryzyko rowniez wspotczesnie delimitujace po-
moc spoleczng jako czg$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego, co jednoznacznie wynika z art 7 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 22023 1., poz. 901.). Niejako pomocniczymi,
czy tez uzupehiajacymi ryzykami opieki instytucjo-
nalnej nad dzie¢mi sg ryzyka: bezradnosci w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych, przemocy do-
mowej, alkoholizmu oraz narkomanii (art. 7 pkt 9113
tej ustawy).

Idea sierocinca, czy tez opieki instytucjo-
nalnej nad dzie¢mi w szerszym uje¢ciu (domu
dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawczej)
wymagata zdecentralizowania tej funkcji panstwa.
Organy administracji publicznej nie s3 ze swej natury
wyposazone w aparat i personel wilasciwe do
$wiadczenia ustug opieki i wychowania dzieci.
Podobnie jak nie sa powotane do realizacji obowigz-
ku szkolnego (ktéry tez obejmuje wychowanie, np.
patriotyczne), a przez to podlegaja przekazaniu
wlasciwym zakltadom administracyjnym — szkotom.
Z koniecznosci zatem albo panstwo wymaga
tworzenia odrgbnych opiekunczych jednostek
organizacyjnych o charakterze publicznoprawnym
statuujac jako zalozyciela panstwo (wzglednie
jednostki samorzadu terytorialnego), albo tez
wskazuje inne podmioty, ktére w sensie funkcjo-
nalnym sg wyposazone w uprawnienia do wyko-
nywania zadan publicznych, ale pod wzglgdem
formy organizacyjnej s3 podmiotami obrotu
cywilnoprawego. Jak juz wczes$niej wspomniano,
podstawowym takim podmiotem sg koscioty; jednak
w znacznym zakresie sa to rowniez organizacje
spoteczne: stowarzyszenia i fundacje, ktore dziatajac
W oparciu o postanowienia statutowe wykonuja
szczytna dzialalno$¢ opiekunczo-wychowawcza
w sposob niezarobkowy, wzglednie podmioty wyste-
pujace w charakterze przedsigbiorcow.

Jak wynika z dotychczasowych wywodow,
instytucje opieki 1 wychowania dzieci, pierwotnie
wystgpowaty jako sierocifice, ukierunkowane
wylacznie na zapewnienie podstawowych potrzeb
osobie potrzebujacej schronienia i wyzywienia, z ra-
cji statusu dziecka, ktore spotkato si¢ ze §miercig ro-
dzicoéw. Smier¢ rodzicdw prezentowata si¢ pierwot-

nie jako zjawisko powszechne, zwtaszcza w okre-
sach duzej $miertelnosci oséb w wieku produkey;j-
nym (w zwigzku ze zwigkszong podatnoscia na
infekcje o skutkach $miertelnych); w tym wypadku
dominujgce znaczenie odgrywaty instytucje
koscielne, kierujace si¢ zasadg niesienia potrzeby
kazdemu znajdujagcemu si¢ w potrzebie. Status
mieszkanca sierocinca wchodzit jednak w gre row-
niez wowczas, gdy $mier¢ rodzicoOw nastgpowania
w trakcie walk wojennych. Tu niewatpliwie instytu-
cjasierocinca prezentuje si¢ jako instytucja o podtozu
wybitnie publicznoprawnym. Skoro rodzice
wykonujac obowigzek obrony ojczyzny ponosili
$mier¢, to osierocone dzieci wymagaly mechanizmu
zastgpczej opieki zapewnianej przez panstwo.
Rozw¢j nauk pedagogicznych od poczatku XX w.
spowodowal, ze sierociniec stawal si¢ nie tylko
instytucja stuzaca przetrwaniu potrzebujacego, ale
i uwzgledniat go jako dziecko, wymagajace zaspo-
kojenia jego potrzeb wspotdziatania w spotecznoscei,
ktéra miata by¢ zastagpiona przez rodzing. To podej-
Scie zaktadato ,,doposazenie” idei sierocinca w fun-
kcje wychowawcza, poznawczg i usamodzielniajaca,
w celu wykreowania pelnowartosciowego obywat-
ela. Stad idea ta zrodzita zmiang nazw sierocincow na
domy dziecka, gdzie, obok zaspokajania potrzeb
bytowych (schronienia, mieszkania, wyzywienia)
ktadziono akcent na ksztatcenie, wychowywanie,
usamodzielnianie w zyciu spolecznym i obywatel-
skim (zob. A. Rynio, Z. Jaroszuk, System wychow-
awczy dziewczgt Marceliny Darowskiej, Roczniki
Nauk Spotecznych 1993, Nr 2, s. 22 i nn.). Sfera
$wiadomosci funkcjonowania w grupie, nie tylko
réwiesniczej, szkolnej, zakladowej, ale i w spote-
czenstwie, w panstwie, spowodowala, ze kwalif-
ikowang postacia sierocinca stat si¢ wiasnie dom
dziecka. Wspolczesna odmiana domu dziecka,
przyjmujaca posta¢ placdéwki opiekunczo-
wychowawczej, zawiera ustawowy katalog funkcji,
posrdd ktorych — obok funkcji whasciwych sierocin-
com i domom dziecka — widoczna jest do$¢ obszerna
enumeracja potrzeb, o charakterze drugorzgdnym dla
bytu osoby, zaspokajanych przez placoéwke. Obok juz
weczesniej wykreowanych potrzeb pierwotnych, jak
zapewnienie bytu (schronienia, utrzymania, wyzy-
wienia, ubrania, jak miato to miejsc w sierocincach)
oraz potrzeb rozwoju, w tym opieki, ksztalceniairoz-
wijaniu umiejetnosci funkcjonowania w spoteczno-
$ci (jako potrzeb dokooptowanych przez konstrukceje
domoéw dziecka), wystepuja tez potrzeby zwiazane
z wolno$ciami obywatelskimi (zaspokajania potrzeb
religijnych), z rozwojem zgodnie z indywidualnymi
predyspozycjamiipublicznej ochrony zdrowia, a tak-
ze terapig o podtozu psycho-fizycznym, stosownie
dopotrzeb.

Kazdy jednak z etapdw rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi nidst jako podstawowy element,
motyw o podlozu publicznoprawnym. Idea siero-
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cifca opierata si¢ na skutkach §miercirodzicow w wy-
niku wojen, co w pewnym sensie zobowigzywato
Panstwo do zapobiegania skutkom obrony lub
kreowania wlasnego terytorium, w tym zapewnienia
bytowania sierotom wojennym. Zatozenia wpltywu
na obywatelska postawe wychowankow, wymaga-
jaca procesow pedagogicznych opartych na patrio-
tycznych wzorcach dziatania, spowodowaly realiza-
cje zadan oswiatowych przez takie instytucje, co wy-
kreowato domy dziecka. Wreszcie, aktualny stan
prawny, na tle ktorego dziataja placowki opiekunczo-
wychowawcze, do wypracowanych dotychczas
i wcigz utrzymywanych funkcji dotozyl zadania
zwiazane z tworzeniem plaszczyzn do korzystania

przez dzieci z wolnosci konstytucyjnych (np. wol-
nosci religijnej) i praw z zabezpieczenia spoteczneg-
o, a doktadniej z systemu swiadczen opieki zdro-
wotnej $wiadczonej ze $rodkow publicznych.
Wiaczono wreszcie do zadan placowek opiekunczo-
wychowawczych funkcje¢ wychowania uwzglednia-
jacego postawe wobec Pafistwa—postawe patriotycz-
na.

mgr Paulina Osikowska,

asystent radcy prawnego

Nauka prawa

Recenzja monografii dr Beaty Wentury-Dudek
nt. Organizacja loterii promocyjnych w Polsce. Nadzor, aspekty
prawne i podatkowe, Gdansk 2024

Recenzowane opracowanie stanowi udang
probe naukowej i praktycznej refleksji nad zagad-
nieniami prawnymi oraz organizacyjnymi z zakresu
urzadzania loterii promocyjnych w prawie polskim.
Poszczegolne wywody prowadzone sa na tle regu-
lacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 227), gdzie
ustawodawca usankcjonowat aktywno$¢ podmiotéw
prawa polegajaca na oferowaniu wygranych
pieni¢znych lub rzeczowych wskutek nabycia
towaru lub ushugi, wzglgdnie poprzez nabycie innego
dowoduudziatuw grze.

Problematyka objeta tematem opracowa-
nia dotyka bardzo rzadko poruszanego w opracowa-
niach zagadnienia losowosci w organizowanych
grach, prowadzacych do nabycia wlasnosci inaczej
anizeli w drodze przewidzianej przez prawo cywilne,
tzn. poprzez wygranie czegos. Powigzanie takiej
aktywnosci ze sferg psychiki cztowieka, a tym sa-
mym zaangazowanie sfery mogacej zrodzié¢ zacho-
wania hazardowe, sprawito, ze zagadnienia te staty
si¢ przedmiotem zainteresowania prawa publicz-
nego, w szczegolnosci zas prawa administracyjnego
materialnego (pod wzgledem dopuszczalnych form
organizacji takiej aktywnosci) 1 prawa podatkowego
(pod wzgledem uzyskiwanych korzysci majatko-
wych stanowigcych wzbogacenie, dochdd).

W pracy wskazano na zakres dzialania
dyrektora wilasciwej izby administracji skarbowej,
a takze na przebieg postgpowania administracyjnego
o charakterze notyfikacyjnym. Praca, jakkolwiek syn-
tetyczna, obejmuje szereg interesujacych watkow
nawiazujacych do historii organizacji loterii w Polsce

oraz zawiera pewng warstwe refleksji naukowej nad
aktywnoscig Panstwa w tej specyficznej sferze pro-
mowania dzialalnosci gospodarczej i spoteczne;.
Autorka nie pomingla tez nastgpstw naruszenia
przepisow prawa o organizacji loterii, wskazujac na
konsekwencje w sferze prawa podatkowego, zwlasz-
cza w podatku akcyzowym, a takze na konsekwencje
karno-skarbowe.

Opracowanie jest interesujagcym wypetnie-
niem luki posréd opracowan o podtozu naukowym;
z racji zawartych relacji z przepisdw prawa oraz
zestawu zatgcznikow nawigzujacych do sfery stoso-
wania tej partii regulacji, moze stanowié¢ cenne
zrodto wiedzy dla praktykow tej swoistej dziedziny
prawa publicznego.

dr hab. Wojciech Maciejko
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Opinie prawne

Lokalizacja budynku rekreacyjnego z basenem
na gruntach rolnych oznaczonych jako Br-RIIIb

Decyzj¢ o warunkach zabudowy mozna
zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1130) uzyska¢, gdy
teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 82), grunty
stanowiace uzytki rolne klas od I do III wymagaja
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi na przeznaczenie na cele nierolne
inielesne.

Oznaczenie nieruchomosci jako Br wska-
zuje, ze teren jest uzytkiem rolnym — gruntem rolnym
zabudowanym na gruncie ornym — R (§ 9 ust. 1 pkt 1
lit. a i e rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkow, Dz.U. z 2024 r., poz.
219). Klasa IIIb — oznacza ,grunty orne $rednio
dobre” (§ 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, Dz.U.z2012r., poz. 1246).

Poza tymi regulacjami organ gminy orze-
kajacy o warunkach zabudowy winien mie¢ jednak
na wzgledzie, ze nie kazda lokalizacja ,,budynku
rekreacyjnego z basenem przydomowym” oznacza
wykreowanie obiektow niezwigzanych z produkcja
rolng prowadzona na gruntach podlegajacych
ochronie. Takie obiekty nie sa w kazdym z wypad-
kow traktowane jako sposoby wykorzystywania

gruntunacelenierolneinielesne.

Podanie o ustalenie warunkdéw zabudowy
moze by¢ przeciez (gdy wnioskodawca jest
rolnikiem) motywowane koniecznoscia uzupel-
nienia zabudowy zwigzanej z rolnictwem w ramach
siedliska (zabudowy zagrodowej) w celu wykony-
wania zadan zwigzanych z rolnictwem, ktore usta-
wodawca wyraznie wymienil wprost jako zwigzana
z rolnictwem, np. wylaczajac ,turystyczno ustugo-
wa” aktywnos¢ rolnika z definicji dziatalnosci gos-
podarczej. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2024 r., poz. 236), z zakresu przedmio-
towego tej ustawy wyltaczono aktywnos¢ rolnika
polegajaca na: wynajmowaniu pokoi dla turystow
(te funkcje spetnia budynek rekreacyjny z wydzielo-
nymi pokojami na noclegi) i $wiadczenia w gospo-
darstwachrolnych ,,innych ustug zwigzanych z poby-
tem turystow” (w t¢ kategori¢ wpisuje si¢ naturalnie
basen przydomowy). Ta zatem aktywno$¢, pomimo
podobienstwa do ustug komercyjnych niezwigza-
nych z rolniczym korzystaniem z gruntu, niejako
,»powrécita” do szeroko pojmowanej aktywnosci
rolnicze;j.

mgr Dariusz Kosiriki,
radca prawny

Opinie prawne

Wykonywanie obowigzkow radnego rady gminy, ktory jako
pracownik korzysta ze zwolnienia chorobowego

Wykonywanie obowigzkéw radnego rady
gminy (rady miejskiej), o jakich mowa w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609) nalezy do obowiaz-
kow spotecznych; radny nie jest zwiazany z zadnym
z organow gminy relacjg zatrudnienia, za$ dieta nie
jest jego wynagrodzeniem ale $wiadczeniem
publicznoprawnym z racji wypetniania obowiazkow
obywatelskich.

Z tych wzgledow stosunek prawny oparty
na mandacie radnego nie podlega ubezpieczeniom
spotecznym. Jezeli zatem radny réwnolegle jest pra-

cownikiem i pobiera §wiadczenie z ubezpieczenia
chorobowego (zasilek chorobowy) przebywajac na
zwolnieniu chorobowym (z adnotacja na zaswiad-
czeniu lekarskim ,,moze chodzi¢”), to oznacza, ze nie
moze wylacznie wykonywac ,,pracy”, a wigc stawia¢
si¢ w swoim zaktadzie pracy. Nie ma natomiast prze-
szkod aby wykonywat swoje obowiazki spoteczne
i obywatelskie, w tym brat udzial w posiedzeniu rady
gminy, uczestniczyt w dyskusji 1 glosowal nad
uchwatami. Co wigcej, niestawienie si¢ lub opusz-
czenie sesji przez radnego powolujacego si¢ na
zwolnienie chorobowe, gdy zakres tego zwolnienia
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(wyznaczony rodzajem choroby, stopniem dolegli-
wosci) umozliwia branie udzialu w sesji, moze by¢
potraktowany przez przewodniczacego rady jako
nieusprawiedliwione spowodowanie braku kworum
rady przez takiego radnego, i zrodzi¢ delikt admini-
stracyjny grozacy wytykiem ze strony przewodni-
czacego rady, zgodnie z postanowieniami regulami-
nu dziatalnosci rady, stanowigcego zwykle zatacznik
do statutu gminy.

Zwolnienie chorobowe oznacza niezdol-
nos¢ ,,do pracy” w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigz-
nych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 2790); nie
powoduje samo w sobie zapory dla aktywnosci
w ramach obowiazkow spotecznych i obywatelskich.

Podobny charakter maja np. obowiazek stawienia si¢
na wezwanie sgdu (w charakterze $wiadka), obo-
wiazek udzialu w posiedzeniu w charakterze tawnika
sadowego, udziat w posiedzeniu obwodowej komisji
wyborczej. Te aktywnosci, cho¢ odptatne, moga by¢
wykonywane w trakcie zwolnienia chorobowego
gdy choroba nie uniemozliwia ich realizacji, bowiem
nie obejmuja stosunku, z ktérego wynika ubezpie-
czenie spoteczne.

dr Katarzyna Dokukin,
asystent radcy prawnego

Opinie prawne

Okres pobierania zasitku dla bezrobotnej,
ktora urodzita dwoje dzieci przy jednym porodzie

Zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 475, zwanej
dalej u.p.z.) w wypadku kobiety, ktéra urodzita
dziecko w okresie pobierania lub do 1 miesigca po
jego ustaniu, zasitek dla bezrobotnych ulega prze-
dluzeniu o czas, przez ktory przyshugiwalby jej,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, zasitlek macierz-
ynski.

Zasitek macierzynski, zgodnie z art. 29a
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. z 2023 ., po. 2780,
zwanej dalej u.u.ch.m.) w zw. z art. 184 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.z2023 r.,
poz. 1465, zwanej dalej k.p.), przystuguje za okres
ustalony zgodnie z k.p. jako okres urlopu macierz-
ynskiego, na warunkach macierzynskiego, rodziciel-
skiego i ojcowskiego. Urlop macierzynski w wypad-
ku urodzenia 2 dzieci wynosi 31 tygodni (art. 180 § 1
pkt2k.p.). Urlop rodzicielski w wypadku urodzenia 2
dzieci wynosi 43 tygodnie (art. 182 § 1 pkt 2 k.p.).
Lacznie zatem w stosunku do kobiety z art. 76 ust. 3
u.p.z. okres wydluzenia zasitku dla bezrobotnych
wynosi 74 tygodnie.

Wydtuzenie umowy o prace do dnia porodu
ex lege w warunkach art. 177 § 3 k.p. generuje zasitek
macierzynski po ustaniu ubezpieczenia, zgodnie
z art. 30 ust. 4 v.u.ch.m. Zasitek przystuguje nadto,
jezeli ubezpieczenie ustato w okresie ciazy z innych
powoddéw niz ustanie umowy o prace (np. smieré
pracodawcy, upadtosé, likwidacja zaktadu pracy,
naruszenie prawa przy rozwigzaniu umowy

stwierdzone przez sad pracy). ,,Zasitek macierzynski
po ustaniu ubezpieczenia”, bez wzglgdu na podstawe
ustania ubezpieczenia (w tym np. z art. 3 ust. 1-3
u.u.ch.m.) nie ma odrgbnego wymiaru, wigc jego
okres ustala sie w wypadku osoby zart. 76 ust. 3 u.p.z.
jako sume okresow zart. 180 § 1 pkt2iart. 182" § pkt
2 k.p. w zw. z art. 29a u.u.c.h.m., a wigc wynosi 74
tygodnie i wyznacza w ten sposob okres dodatkowej
czesei terminu korzystania z zasitku dla bezrobot-
nych.

mgr Piotr Kubas,
radca prawny
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Stosowanie prawa

Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 czerwca 2024 r., SK 140/20
w sprawach o ponowne ustalenie wysokosci
emerytury powszechnej

Tytulowe zagadnienie prawne wynika
z art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 22024 r., poz. 1631, zwanej da-
lej u.e.r.), zgodnie z ktérym, jezeli ubezpieczony
pobral m.in. emerytur¢ wczesniejsza, podstawe
obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24 u.e.r.,
w wigc emerytury powszechnej, pomniejsza si¢
o kwote stanowigca sume¢ kwot pobranych emerytur
wczeéniejszych. Rozwigzanie to wprowadzone
zostato do regulacji u.e.r. z mocy art. 1 pkt 6 ustawy
zdnia 11 maja2012r. ozmianic ustawy zdnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 637, zwanej
dalej nowelgz 2012 r.), ktéra weszla w zycie, zgodnie
z art. 22 noweli, z dniem 1 stycznia 2013 r. Dziennik
Ustaw RP zawierajacy nowele z 2012 r. ogloszono
6 czerwca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem
zdnia4 czerwca 2024 r., SK 140/20 (OTK ZU 22024
1., poz. 67) orzekt, ze art. 25 ust. 1b u.e.r. w zakresie,
w jakim dotyczy 0sob, ktdre ztozyty wniosek o przy-
znanie $wiadczen, o ktéorych mowa w tym przepisie
przed 6 czerwca 2012 1., jest niezgodny z art. 67 ust. 1
wzw. zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sady powszechne wilasciwe w sprawach
z odwotan od decyzji organdw rentowych odmawi-
ajacych uwzglednienia zadan ustalenia emerytury
Z pomini¢ciem ograniczenia w postaci pomniej-
szenia kwoty podstawy emerytury o emerytury
wezesniejsze juz wyplacone, zmuszone zostaly do
funkcjonowania w dos¢ osobliwym stanie prawnym.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK
140/20 nie zostal ogloszony 1 z tej racji nie wszedt
w zycie. Z drugiej jednak strony, wiasciwy organ
panstwa, a wigc Trybunal wlasnie, w przepisanej
prawem formie, wypowiedzial si¢ co do niekonstyt-
ucyjno$ci art. 25 ust. 1b u.e.r. W wyroku Sadu
Okregowego — Sadu Pracy 1 Ubezpieczen Spotecz-
nych w Bielsku-Bialej z dnia 15 pazdziernika 2024 r.,
VIU 1016/24 (niepubl.) stwierdzono, ze oddzial ZUS
wlasciwie zakwalifikowal podanie ubezpieczonego
jako wniosek o ponowne ustalenie prawa do eme-
rytury na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 u.e.r. W oce-
nie tego sadu trafnie przyjeto, ze wiedza o stanie
niekonstytucyjnosci podstawy prawnej decyzji
stanowi ,,nowa okolicznos¢”, o jakiej mowa w tym

przepisie. Sad nie poswigcit w uzasadnieniu wyroku
uwagi temu, czy ,,przed wydaniem decyzji” tak za-
kreslony stan wiedzy istnial, czy tez nie oraz jak
prezentowata si¢ wiedza organu co do legalnosci
prawa i czy jej uaktualnienie na podstawie wyroku
Trybunatu w ogodle moglo przetozy¢ sie na wynik
sprawy administracyjnej. A przeciez od tej oceny, jak
si¢ wydaje, zalezal wynik sprawy o ponowne
ustalenie prawa do emerytury. Koncowo sad
uwzgl@dnﬂ odwotanie orzekajac na podstawie art.
4777 § 2 k.p.c. zmieniajac wydang na podstawie art.
144 ust. 1 u.e.r. decyzj¢ poprzez przyznanie ubezpie-
czonemu prawa do przeliczenia emerytury w wyso-
kosci bez zmniejszania o sumy kwot pobranych
wczesniej emerytur. Cho¢ podstawa wyroku (w po-
staci art. 114 ust. 1 pkt 1 u.e.r.) nie obejmowata przy-
czyny nieprawidtlowosci decyzji organu bedacej
,bledem organu” sprowadzonego przez strong
(a wiec podstawy z art. 144 ust. 1 pkt 4 u.e.r.), to
okreslajac granice czasowe, za jakie przystuguje
ubezpieczonemu wyplata emerytury w wysokosci
ustalonej z pominigciem spornego mechanizmu po-
mniejszania z art. 25 ust. 1b u.e.r., juz przyjeto, ze
miatl miejsce ,,btad organu”, ktory ogranicza prawo
do zwigkszonej wyplaty z mocy art. 133 ust. 1 pkt 2
u.e.r., tylko do 3 lat poprzedzajacych date ztozenia
wniosku o ponowne ustalenie emerytury. Na przy-
wotlanie zastuguje jeszcze jedno orzeczenie wydane
przez sad odwolawczy, jakim jest wyrok Sadu
Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotec-
znych w Kielcach z dnia 4 grudnia 2024 r., V U
1524/24 (niepubl.), gdzie uwzgledniajac odwotanie
od decyzji odmawiajacej przeliczenia emerytury z po-
minigciem spornego mechanizmu z art. 25 ust. 1b
u.e.r., przyjeto, ze podstawa taka zachodzi, ale z za-
strzezeniem, ze wyplata zaleglej czgsci emerytury
z podstawa wymagang prawem po stwierdzeniu nie-
konstytucyjnosciart. 25 ust. Ibu.e.r., nie moze siggaé
glebiej niz na 3 lata wstecz, bowiem Oddzial ZUS,
pozostawatl w dniu orzekania w bledzie co do prawa,
wrozumieniuart. 133 ust. 1 pkt2u.e.r.

W podobnym kierunku orzekt Sad Okre-
gowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Szczecinie w wyroku z dnia 3 lipca 2024 r., VI U
528/24 (niepubl.) stwierdzajac, ze brak publikacji
wyroku Trybunatu w sprawie SK 140/20, nie moze
stanowi¢ przeszkody dla uwzglednienia odwotania
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od decyzji oddzialu ZUS odmawiajacej zmiany
dotychczasowej decyzji wydanej, co do wysokosci
emerytury, przy zastosowaniu mechanizmu
pomniejszania podstaw emerytury z art. 25 ust. 1b
u.e.r. Niepublikowanie orzeczen Trybunatu uznano
na uzytek tej sprawy sadowej, jako ,,nieuprawnione
zaniechanie wladzy wykonawczej”, co uprawniato
ten sad do odmowy zastosowania art. 25 ust. 1bu.e.r.
jako niezgodnego z Konstytucja RP. Nic nie stato na
przeszkodzie, aby nieopublikowany wyrok
Trybunatu stanowil podstawe¢ do bezposredniego
zastosowania Konstytucji przez sad odwolawczy
badajacy t¢ sprawe i pominigcia regulacji ustawowej,
z racji zbieznosci pogladow prawnych Trybunatu
oraz sadu orzekajacego. Koncowo sad ten zmienit
zaskarzong decyzje o odmowie przeliczenia
emerytury w ten sposob, ze zobowiazat oddziat ZUS
do ponownego obliczenia wysokosci emerytury
w wieku powszechnym z pominigciem art. 25 ust. 1b
u.e.r.

Istnieje wreszcie kategoria ubezpieczo-
nych-emerytow, ktorzy spotkali si¢ ze skutkami
dziatania niekonstytucyjnego art. 25 ust. lub u.e.r.,
ale — z racji zwigzania Trybunatu podstawami skargi
konstytucyjnej — znalezli si¢ poza zakresem podmio-
towym wyroku w sprawie SK 140/20. W szczegdl-
nosci zas, nabyli prawo do wczesniejszej emerytury,
wydawatoby si¢ ,,w sposob swiadomy”, tj. po dniu
ogloszeniunoweliz2012r.,awigc po 6 czerwca2012
r. Istnieje pewna grupa emerytow, ktorych zamiarem
nie jest zabieganie o wyrok sadu ubezpieczen spo-
tecznych w sprawie o podwyzszenie emerytury po-
wszechnej wydany w zwiagzku z bezposrednio za-
stosowanym art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, ale po
prostu zadanie wyrokowania na podstawie konstytu-
cyjnej wersji normy plynacej z art. 25 ust. 1b u.e.r.,
zakladajacej, ze emerytury powszechnej nie nalezy
pomnigejszac tylko z tego powodu, Ze ubezpieczony
zubozyt budzet panstwa o wczesniejszg emeryture.
Juz w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 marca2019r.,P20/16 (OTK ZU 22019 1., poz. 1),
ktory zapoczatkowat seri¢ orzeczen stwierdzajacych
— w rozmaitych konfiguracjach zakresow podmio-
towych — niekonstytucyjnosé art. 25 ust. 1b u.e.r,
stwierdzono, ze jakkolwiek stany faktyczne stano-
wigce tlo spraw przed sadami powszechnymi na eta-
pach poprzedzajacych postgpowanie przed Trybu-
natem, zawezaja zakresy podmiotowe skutku
niekonstytucyjnosci, to rola sadéw orzekajacych
w sprawach indywidualnych jest rozcigganie tych
nastgpstw i prezentowanej przez Trybunat aksjologii
na sprawy, w ktorych te akurat sady beda orzekac po
orzeczeniu Trybunatu. W tym wyroku Trybunat
podkreslil, ze problem niekonstytucyjnosci art. 25
ust. 1bu.e.r. sprowadza si¢ do oceny, czy ustawodaw-
ca mogl, czy tez nie mogt ,,zastosowa¢ mechanizm
potraceniazart. 25 ust. Ibu.e.r.” i czy to rozwiazanie

samo w sobie jest dopuszczalne konstytucyjnie.
Naturalnie, ocenit to rozwigzanie wowczas jako nie
odpowiadajace wymogom art. 2 Konstytucji.

Naturalnie wyrok Trybunatu w sprawie SK
140/20 jest w tym wzgledzie jednym z jurydycznych
dowoddéw, ze konstrukcja art. 25 ust. 1b u.e.r. nie
odpowiada wymogom konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego na wypadek wieku
emerytalnego. Trybunal w sprawie SK 140/20 byt
zwiazany granicami skargi konstytucyjnej, stad sen-
tencja musiala zakresla¢ krag adresatow, ktorzy
odpowiadali sytuacji tamtego skarzacego, a wiec
zostali zaskoczeni jako wezesniejsi emeryci, nowymi
zasadami pomniejszania emerytur powszechnych, na
jakie wyczekiwali. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
Trybunal nie oceniat konstytucyjnosci art. 25 ust. 1b
u.e.r. z punktu widzenia zasady réwnosci wobec
prawa (gdzie nalezaloby wyodrebni¢ pewne grupy
emerytow, zaskoczonych stanem prawnym z noweli
72012 r.1innych, ktérzy nowele z 2012 r. znali naby-
wajac wczesniejszag emeryture), ale z punktu
widzenia gwarancji do prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Uznal, ze pomniejszanie wysokosci
emerytury powszechnej o kwoty emerytury wczes-
niejszej narusza standardy demokratycznego pan-
stwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP. ,,Zaskocze-
nie” obywatela niekorzystnym mechanizmem
obliczania emerytury powszechnej wystepuje nie
tylko wowczas, gdy ten wnioskowal o emeryture
weczesniejsza przed data publikacji noweli z 2012 r.,
ale i wowczas gdy po prostu w ostatniej fazie swoich
zabiegow o wlasciwg emeryture, tj. po uzyskaniu
wszelkich okresow stazowych, nagle ustawodawca
zaczat modyfikowac zasady algorytmu emerytalne-
g0, ktore dotychczas przez cate dekady odprowadza-
nia sktadek i realizacji przebiegu okresow ubezpie-
czenia, wykazywaty stabilnosé¢, rodzac eks-
pektatywe emerytury powszechnej w takiej, a takiej
wysokosci.

Sady ubezpieczen spolecznych w spra-
wach z odwotan od decyzji organoéw rentowych o od-
mowie przeliczenia na podstawie art. 114 u.e.r. eme-
rytury powszechnej z pominigciem mechanizmu
pomniejszania z art. 25 ust. 1b u.e.r. w stanie praw-
nym po wyroku Trybunalu w sprawie SK 140/20
podkreslaja, ze w tych postgpowaniach nie chodzi o
wznowienie postgpowania w rezimie art. 190 ust. 4
Konstytucji, ale o stan oceny legalnosci normy
prawnej zawartej dotychczas w art. 25 ust. 1b u.e.r.,
ktéry upowaznia sady powszechne do bezposredn-
iego zastosowania art. 67 ust. 1 Konstytucji
i uwzglednienia odwotania gdy tylko stan ustaw
i tres¢ Konstytucji RP stoja ze soba w sprzecznoscei;
regulacje o ustroju sadéw powszechnych wymagaja
wybrania Konstytucji, skoro sktad orzekajacy
,»podlega tylko Konstytucji oraz ustawom™ . W takiej
samej sprawie, na tle wyroku Trybunatu o sygn. SK
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140/20 1 art. 25 ust. 1b u.e.r. Sad Okrggowy w Leg-
nicy w wyroku z dnia 13 grudnia 2024 r., sygn. akt V
U 502/24 (niepubl.) stwierdzit, ze bezposrednie
stosowanie art. 67 Konstytucji RP w sprawie sagdowej
indywidualnej wymaga podkreslenia, ze przepis ten
odnosi si¢ nie tylko do zabezpieczenia spotecznego
jako takiego, ale i do <<wysokosci swiadczenia>>.
Zmiana zasad ustalania tej wysokosci w ostatnim
okresie ubezpieczenia, tuz przed uzyskaniem wieku
emerytalnego, jest naruszeniem tego przepisu ze
strony wtadzy ustawodawczej. Z tych powodow Sad
ten zmienil zaskarzona odwotaniem decyzje
odmawiajaca przeliczenia emerytury, w ten sposob,
ze ,,przyznat wnioskodawcy prawo do przeliczenia
emerytury z pomini¢ciem art. 25 ust. Ibu.e.r.”. Row-
niez w Sad Okregowy w Bielsku-Biatej w wyroku
z dnia 19 listopada 2024 r., sygn. akt VI U 1053/24
(niepubl.), orzekajac w sprawie z odwotania od de-
cyzji odmawiajacej przeliczenia emerytury z pomi-
nigciem art. 25 ust. 1b u.e.r. w stanie prawnym
uksztaltowanym przez wyrok Trybunatu w sprawie
SK 140/20, orzekajac o zmianie zaskarzonej odwota-
niem decyzji i zobowigzujac ZUS do wyliczenia
wysokos$ci emerytury z pomini¢ciem art. 25 ust. 1b
u.e.r., stwierdzit, ze kluczowe znaczenie mato, ze sad
stosujac bezposrednio Konstytucje ma tylko ocenié,
czy ,,obywatel mogt uktada¢ swoje sprawy w zaufa-
niu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie
mogl przewidzie¢ w momencie podejmowania
dziatan” we wezesniejszych fazach realizacji stosun-
ku ubezpieczenia spotecznego, a wigc — jak mozna
przypuszczaé —realizacji zatrudnienia, odprowadza-
niasktadek i oczekiwania na wiek emerytalny. W wy-
roku Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej z dnia 15
pazdziernika 2024 r., sygn. akt VI U 1016/24
(niepubl.), uwzgledniajac odwotanie od decyzji Od-
dziatu ZUS odmawiajacej przeliczenia wysokosci
emerytury zpominigciemart. 25 ust. 1bu.e.r. w stanie
prawnym po wyroku Trybunalu w sprawie SK
140/20, trafnie stwierdzono, ze — w odrdéznieniu od
realiow sprawy SK 140/20, gdzie wiazaly granice
skargi konstytucyjnej wymagajac zakreslenia
katalogu podmiotow korzystajacych z wyroku w po-
staci grupy osob sktadajacych wniosek o wezesniejs-
za emeryture przed 6 czerwca 2012 r. — sad orzeka-
jacy w sprawie indywidualnej odmawiajac zastos-
owaniaart. 25 ust. Ibu.e.r. ma obowiazek uwzgledni-
enia, ze ,,prawo do §wiadczen zgodnie zart. 100 u.e.r.
powstaje in abstracto z dniem spetnienia warunkow
wymaganych do nabycia prawa” i obywatel ocze-
kujac na t¢ wlasnie datg¢ ma prawo do tego aby
regulacje o wysokosci emerytury zachowywaty
stabilno$¢, gwarantujac zaufanie do stanowionego
przez panstwo prawa, a wiec w zgodzie z art. 2
Konstytucji.

Z punktu widzenia skutkéw wyroku Try-
bunatu w sprawie SK 140/20, nie moze dziwic¢, ze

etap badania sprawy administracyjnej w jednej
instancji przez oddzialy ZUS (z art. 145a w zw. z art.
180 § 1 k.p.a. w zw. z art. 25 ust. 1b u.e.r. oraz z art.
114ust. 1 pktli4u.e.r. wzw. zart. 163 k.p.a.), stat si¢
etapem iluzorycznym. Zbyt daleko idacy stan nie-
pewnosci prawnej, wynikajacy z zakresowosci wy-
roku Trybunatu, jego nieopublikowania w przepis-
anym trybie, wagi skutkow prawnych dla budzetu
panstwa przy wydaniu decyzji o przeliczeniu
emerytury powszechnej z pominigciem mechanizmu
z art. 25 ust. 1b. u.e.r. — wszystko to powoduje, ze
orzekajacy funkcjonariusze publiczni w oddziatach
ZUS, znalezli si¢ ,,miedzy mlotem a kowadtem”.
Pewna jurydyczna arytmetyka wskazuje, ze na samo-
dzielnych i kierowniczych — jak mozna bytoby ocze-
kiwa¢ — stanowiskach urzg¢dniczych winny by¢ wy-
dawane decyzje pozytywne. Z drugiej jednak strony,
strach przed rezimem dyscypliny finanséw publi-
cznych, urzgdniczym obowigzkiem dziatania w spo-
sob optymalizujacy oszczednosci Panstwa, widmo
odpowiedzialnosci majatkowej z tytulu razacego
naruszenia prawa i wreszcie polityczny charakter
administracji publicznej, tworza znacznie silniejsza
aksjologi¢ o przeciwnym wektorze. Proces admini-
stracyjny zamiast stanowi¢ regularny element
postgpowania-hybrydy, stal si¢ automatycznym,
formalnym, moze nawet technicznym, warunkiem
whiesienia powodztwa. Stad organy wymiaru spra-
wiedliwosci, w postaci sadow ubezpieczen spotecz-
nych, staly si¢ — zwlaszcza z uwagi na dopuszczal-
nos¢ odmowy zastosowania ustawy niekonstytucyj-
nej — jedyna szansa na proces realnego stosowania
prawa, ktory moze, jesli nie usunac¢ stan daleko idacej
niepewnos$ci prawnej, to przynajmniej ztagodzié
skutki tego stanu metodami sadowego stosowania
prawa.

dr hab. Wojciech Maciejko,
sedzia NSA
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Stosowanie prawa

Mandat wdéjta a status cztonka powiatowej rady rynku pracy

Istota zagadnienia prawnego jest dopusz-
czalno$¢ taczenia mandatu wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) z cztonkostwem w powiatowej radzie
rynku pracy (zwanej dalej rada). Osoba, ktdra petnita
funkcje przewodniczacego-cztonka takiej rady zos-
tata w nastgpstwie wyboru na wojta zatrudniona na
tym stanowisku, zgodnie ze stosownym zaswiadc-
zeniem wlasciwego komisarza wyborczego.

Stosownie do art. 27 pkt 2 ab initio ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1465) funkcji wdjta oraz jego
zastgpcy nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w orga-
nach jednostek samorzadu terytorialnego. Konkluzja
zatem musi zaleze¢ od statusu organu, jakim jest
powiatowa rada rynku pracy dziatajgca na podstawie
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z2024r.,p0z.475). Zgodnie z tym przepisem, powia-
towaradarynkupracy jest,,organem” opiniodawczo-
doradczym starosty w sprawach polityki rynku pra-
cy; podejmuje uchwaly, ktérych przedmiotem sg
kompetencje wyliczone enumeratywnie w art. 22 ust.
5-7u.p.z. Posréd kompetencji rady dominuja zadania
opiniodawcze, inspirujace i doradcze, ale nie brakuje
tez zadan orzeczniczych (art. 76 ust. 7 u.p.z. w zw.
z art. 106 k.p.a.; wspotdziatanie przy wydawaniu de-
cyzji starosty umorzeniu obowiazku zwrotu
nienaleznie pobranych s$wiadczen) i kreacyjno-
personalnych (opiniowanie wnioskow o odwotanie
dyrektora powiatowego urzedu pracy). Organami
jednostek samorzadu terytorialnego sa nie tylko
organy nominalne (np. w powiecie: rada i zarzad),
a wiec nazwane expressis przez przepis ustrojowy
organami (odpowiednio gminy, powiatu, wojewodz-
twa), ale i — co niekwestionowane — osoby oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktéorym
przepisy prawa przydaja kompetencje do sprawo-
wania wladzy w strukturze samorzadu terytorialnego
(np. starosta, wdjt, gminna komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych).

Cztonkow rady powoluje starosta (art. 23
ust. 3 u.p.z.), na 4-letnig kadencje¢ (art. 23 ust. 11

w.p.z.).

Czlonek rady niezaleznie od obowigzkow
zwiazanych z udzialem w posiedzeniach i pracach
rady, korzysta z praw pracowniczych w postaci:
zwolnienia od pracy w celu udzialu w posiedzeniach
zzachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 23 ust.
14 u.p.z.), zwrotu kosztow przejazdu na posiedzenia
na zasadach przewidzianych dla podrézy stuzbowej
pracownika (art. 23 ust. 15u.p.z.).

Organizacyjne ulokowanie rady (w struk-
turze samorzadu powiatowego), obstuga jej zadan
przez aparat, ktory jest samorzadowym urzedem
administracji publicznej i kreowanie jej sktadu przez
staroste, a takze zakres kompetencji, zwlaszcza obej-
mujacych orzekanie w sprawach indywidualnych
nalezacych w postgpowaniu gtdéwnym do kompeten-
cji starosty — bezwzglednie przesadza o tym, ze rada
jest organem administracji publicznej i nalezy zacho-
dza usprawiedliwione powody aby kwalifikowa¢ ja
do organow samorzadu terytorialnego w rozumieniu
art. 27 pkt2u.s.g.

Niezrzeczenie si¢ funkcji czlonka rady
w terminie okre§lonym w art. 492 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.
72023 1., poz. 2408) w zw. z art. 27 pkt 2 u.s.g. moze
zatem wypelia¢ podstawy podjecia przez rade
gminy uchwaly okreslonej w art. 492 § 5 k.w., za$
bezczynnos$¢ rady w tym zakresie moze by¢ po-
strzegana jako rodzaca kompetencj¢ wtasciwego wo-
jewody do powiadomienia ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej oraz wydania zarza-
dzeniazastgpczegozart. 98aust. 2 u.s.g.

dr Piotr PIis, radca prawny
dr hab. Wojciech Maciejko, sedzia NSA
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